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GEMEINDERAT An den Einwohnerrat
Neuhausen am Rheinfall

Neuhausen am Rheinfall, 31. August 2021

Bericht zur Kenntnisnahme
betreffend
Richtplan der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerréte

1. Ausgangslage

Die Schweizer Stimmbevolkerung hat sich am 3. Marz 2013 fir die Revision des Raumplanungsge-
setzes ausgesprochen. Dieses Gesetz forderte eine haushélterische Nutzung des Bodens und damit
einhergehend eine kompaktere Siedlungsentwicklung. Der Kantonsrat Schaffhausen hat am 10. De-
zember 2018 die raumplanerischen Ziele des Kantons Schaffhausen im kantonalen Richtplan ver-
abschiedet. Darin wird von den Gemeinden eine kommunale Entwicklungsstrategie verlangt, die
insbesondere aufzeigen soll, wie sie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen erreichen
wollen.

Nachdem die Neuhauser Stimmbevélkerung am 25. November 2018 die Totalrevision der Nutzungs-
planung (Zonenplan und Bauordnung) abgelehnt hat, hat der Gemeinderat beschlossen, einen de-
taillierten kommunalen Richtplan® auszuarbeiten, welcher als Grundlage fir die weiteren Planungen
dienen soll.

Die Erstellung des Richtplans liegt in der Kompetenz des Gemeinderats. Mit diesem Bericht bringt
der Gemeinderat den Richtplan der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall dem Einwohnerrat zur
Kenntnis.

! Gesetzliche Grundlage siehe dazu Bauordnung der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall, Art. 59 (700.100, NRB) sowie
Richtplan Kanton Schaffhausen, Kapitel Siedlung, 2-3-1



2. Richtplan

Der kommunale Richtplan dient der Gemeindebehdrde als strategische Arbeitsgrundlage, steuert
die langfristige Raumentwicklung der Gemeinde und Ubernimmt die Aufgabe eines Fihrungs- und
Koordinationsinstruments des Gemeinderats. Richtplankarte und Richtplantext bilden die Grundla-
gen fur weitere Planungsmassnahmen des Gemeinderates. Sie sind behdrdenverbindlich und haben
keine eigentumsbeschrankende Wirkung.

Der vorliegende Richtplan beinhaltet die wesentlichen strategische Lenkungsabsichten des Gemein-
derates. Der Richtplan zeigt aber nicht immer fertige Loésungen auf. Er legt oftmals nur fest, wo und
mit welchen Zielen eine Verdnderung anschliessend in einem separaten Verfahren angegangen
werden soll.

Die Massnahmen des kommunalen Richtplans sind im vorgesehenen Zeitraum grundeigentiimer-
verbindlich in der Nutzungsplanung (Zonenplan und Bauordnung), in Quartierplanen, mit Gestal-
tungsmassnahmen oder Projekten umzusetzen.

Der kommunale Richtplan ist ein rollendes Planungsinstrument, mit welchem die Entwicklung in den
kommenden 15 bis 20 Jahren gesteuert wird. Das bedeutet, dass die Sachbereiche fortlaufend tber-
prift und nachgefiihrt werden (rollende Planung). Anpassungen und Anderungen am Richtplan sind
moglich.

3. Information und Mitwirkung

Am 20. Mai 2021 wurde eine 6ffentliche Informationsveranstaltung in der Aula Kirchacker durchge-
fuhrt. Die offentliche Informationsveranstaltung wurde auch per Live-Stream im Internet Ubertragen.
Die gesamte Veranstaltung konnte wahrend 30 Tagen nachtréglich unter www.neuhausen.ch/kom-
munaler_richtplan heruntergeladen und per Video angeschaut werden.

Das Mitwirkungsverfahren zum kommunalen Richtplan wurde im Amtsblatt des Kantons Schaffhau-
sen vom 21. Mai 2021 publiziert. Die Dauer des Verfahrens betrug 30 Tage, vom 21. Mai 2021 bis
zum 21. Juni 2021.

Die Unterlagen flr den kommunalen Richtplan konnten wahrend der Dauer des Verfahrens auf dem
Bausekretariat an der Chlaffentalstrasse 108 sowie auf der Gemeindekanzlei an der Zentralstrasse
38 eingesehen werden. Ausserdem wurden die Unterlagen zum kommunalen Richtplan auf der
Website auf www.neuhausen.ch bereitgestellt.

Wahrend der Auflagefrist konnte sich jeder zum Entwurf des kommunalen Richtplans schriftlich mit
Anregungen und Einwanden dussern. Insgesamt wurden dem Gemeinderat 20 Schreiben per E-
Mail oder Brief mit Anregungen, Einwénden respektive Forderungen und Antragen zugestellt. Meh-
rere Schreiben wurden erst nach der Auflagefrist eingereicht. Diese wurden trotzdem mitbertcksich-
tigt. Die 20 Schreiben wurden von elf Privatpersonen, drei politischen Parteien und sechs Organisa-
tionen eingereicht. Direkt oder indirekt konnten diesen Schreiben zirka 55 Anregungen und Ein-

Bericht zur Kenntnisnahme
betreffend Richtplan der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall Seite 2 von 4



wande respektive Forderungen und Antrage entnommen werden, die inhaltlich dem Richtplan zuge-
ordnet werden konnen. Uber zehn Anregungen, Einwande oder Bemerkungen konnten inhaltlich
nicht dem Richtplan zugeordnet werden.

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 31. August 2021 die Anregungen und Einwande be-
sprochen, Uber deren Berlcksichtigung entschieden und den Richtplan definitiv verabschiedet. Die
Eingaben im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens und die entsprechenden Entscheide sind im Mit-
wirkungsbericht im Anhang aufgefihrt.

4, Freigestellte Stellungnahme des Planungs- und Naturschutzamts

Das Planungs- und Naturschutzamt wurde mit Schreiben vom 4. Juni 2020 vom Planungsreferat
eingeladen, eine freiwillige Stellungnahme zum Entwurf des kommunalen Richtplans abzugeben.
Am 31. August 2020 wurde dem Planungsreferat die Stellungnahme zugestellt. Die Fragen und Hin-
weise des Planungs- und Naturschutzamtes wurden tberpruft und — wo notwendig und angebracht
— in die weitere Richtplaniberarbeitung miteinbezogen. Die Stellungnahme des Planungs- und Na-
turschutzamtes ist ebenfalls im Anhang aufgefuhrt.

5.  Weiteres Vorgehen

Der kommunale Richtplan bildet die Basis fir die Nutzungsplanung. Diese besteht aus der Bauord-
nung und dem Zonenplan. Fir die Totalrevision der Nutzungsplanung ist folgendes Vorgehen mit
folgenden terminlichen Meilensteinen vorgesehen:

Erarbeitung Entwurf Bauordnung und Zonenplan bis Dezember 2021
Bildung Gemeinderéatliche Kommission Januar 2022
Beratungen Kommission

Vorprifung Planungs- und Naturschutzamt (PNA)
Informationsveranstaltungen, Quartiergesprache

Mitwirkung: Einwendungsverfahren Anfangs 2023
Bericht und Antrag zuhanden Einwohnerrat 1. Semester 2023
Bildung Einwohnerrétliche Kommission

Beschluss Einwohnerrat

Volksabstimmung (bei Unterstellung Referendum) Herbst 2023
Genehmigung Regierungsrat

Inkrafttreten Anfangs 2024

Es ist dem Gemeinderat wichtig, eine ausgewogene und breit abgestitzte Lésung zu erzielen. Der
Gemeinderat ist zuversichtlich, dass dies mit dem vorliegenden Richtplan und dem gewahlten Vor-
gehen moglich sein wird.
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6. Antrag

Sehr geehrter Herr Einwohnerratspréasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen unterbreitet Innen der Gemeinderat folgenden Antrag:

Der Richtplan der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall wird zur Kenntnis genommen.

“Mit freundlichen Griissen

NAMENS DES GEMEINDERATES
NEUHAUSEN AM RHEINFALL

<
(\ E\:)? '?W\:Q")u OO

Felix Tenger Ester Wermelinger
Gemeindeprasident stv. Gemeindeschreiberin

Beilagen:

1) Richtplan -

2) Bericht Mitwirkungsverfahren

3) Stellungnahme des Planungs- und Naturschutzamts
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Kommunaler Richtplan

Richtplantext

Dem Planungs- und Naturschutzamt des Kantons Schaffhausen freiwillig zur Priifung eingereicht "

am 4. Juni 2020
Vom Gemeinderat genehmigt am 31. August 2021
Offentliche Bekanntmachung vom 21. Mai 2021 bis 21. Juni 2021

DiGemeindeprésident: Die stv. Gemeindeschreiberin:

\ * ;
: 2 \Nesruda Qs

Felix Tenger , Ester Wermelinger

Vom Einwohnerrat zur Kenntnis genommenam: ..................

Dem Baudepartement zur Kenntnisnahme eingereicht: ..................

" Der kommunale Richtplan enthélt die Siedlungsstrategie gemass Festsetzung 2-3-1-/1 des Kantonalen Richtplans,
die vorgangig zur Nutzungsplanung dem Kanton eingereicht werden kann.
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Luftaufnahme Neuhausen am Rheinfall (ohne Jahresangabe)

Gemeinderat Neuhausen am Rheinfall

Projektgruppe

- Patrick de Quervain, Leiter Hochbau, Neuhausen am Rheinfall

- Thomas Felzmann, Sachbearbeiter Raumplanung, Neuhausen am Rheinfall

- Hans-Georg Bachtold, dipl. Forst-Ing. ETH SIA, Raumplaner ETH NDS, Neunkirch

- Konradin Winzeler, dipl. phil. ll/SIA, Raumplaner FSU, Winzeler + Blihl, Schaffhausen
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Vorwort

«Die Zukunft erkennt man nicht, man schafft sie».

Stanislaw Brzozowski

Unsere Gemeinde umfassend auf eine lebenswerte Zukunft ausrichten

Die Welt verandert sich rasant. Von diesen Veranderungen sind alle, auch die Gemeinden, betroffen.
Nur wer sich weiterentwickelt, ist den Herausforderungen der Zukunft gewachsen. Unsere Ge-
meinde ist heute immer noch gepragt von der Industrialisierung und der damit einhergehenden
Wohnraumgestaltung. Zurzeit sind viele Bauprojekte in der Planungs- und Ausfiihrungsphase. Damit
wird einerseits neuer Wohnraum geschaffen und so eine Verbesserung des Wohnungsmix' erreicht;
andererseits bedeutet dies aber auch der Abschied von Gewohntem und Vertrautem.

Wohin soll die Reise gehen? Wie soll sich Neuhausen am Rheinfall weiterentwickeln? Wie sehen
unsere Wohn- und Lebensrdaume morgen und Gbermorgen aus? Dies hangt davon ab, wie wir die
Weichen neu stellen, wo wir Einfluss nehmen wollen.

Der Richtplan versucht, Antworten auf diese Fragen zu geben. Der Richtplan ist ein wichtiges stra-
tegisches Lenkungsinstrument der Gemeinde. Er soll die rdumliche und bauliche Entwicklung in den
nachsten Jahren lenken. Der kommunale Richtplan ist behdrdenverbindlich und gibt dem Gemein-
derat und den mit der Planung beauftragten Organen Grundsatze und Aufgaben vor.

Der Gemeinderat hat fir die Erarbeitung des Richtplans folgende Eckpunkte festgelegt.
o Wir streben ein qualitatives Wachstum fir unsere Gemeinde an.
e  Wir wollen den Wohnungsmix verbessern.
e Wir wollen auch fur Familien mit Kindern attraktiv bleiben.
e Wir wollen das Zentrum attraktivieren und das SIG Areal besser einbinden.
o Wir wollen attraktiver fir den Langsamverkehr werden.
e Wir wollen die Frei- und Grinraume vergrdssern und verbessern.
o Wir wollen die Identifikation mit unserer Gemeinde ermdglichen.

Nur wer ein Ziel vor Augen hat, kann es auch erreichen. Nur wer weiss, wohin die Reise gehen soll,
kann steuern und korrigierend einwirken.

Die Bevolkerung hatte Gelegenheit, sich zum Richtplan zu aussern (Mitwirkungsverfahren). Die Er-
kenntnisse aus der Mitwirkung der Bevodlkerung sind in den Richtplan eingeflossen. Wir wollen die
Gemeinde der Zukunft nicht nur fir, sondern auch mit der Bevdlkerung bauen.

Gemeindeprasident Felix Tenger

/

- s
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Eckwerte Richtplan/Zusammenfassung

Bevolkerung/Qualitatives Wachstum

Der Gemeinderat strebt mittelfristig ein qualitatives Wachstum fir Neuhausen am Rheinfall an. Die
zurzeit anstehenden Bauprojekte werden viele neue Einwohnerinnen und Einwohner in die Ge-
meinde bringen. Dieses Wachstum muss konsolidiert werden. Die neuen Einwohnerinnen und Ein-
wohner mussen sich hier einleben und heimisch fuhlen, die bisherigen Einwohnerinnen und Einwoh-
ner sollen sich immer noch wohl fuhlen und sich weiter mit der Gemeinde identifizieren kdnnen.
Zusatzliches Wachstum kann deshalb nicht das Ziel sein. Die Gemeinde zahlte Ende der 60er-Jahre
12'365 Einwohnerinnen und Einwohner; die Infrastruktur der Gemeinde ist daher auf diese Grosse
ausgerichtet. Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall soll nach Ansicht des Gemeinderates nicht
grosser werden. Der Zielhorizont liegt bei etwa 12'500 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Hochhauser

Neben den bereits geplanten und existierenden Hochhausern sollen keine neuen Hochhauser mehr
realisiert werden. Es sind deshalb keine neuen Hochhauszonen vorgesehen.

Siedlungsentwicklung Zentrum

Das Zentrum soll in seiner Funktion als Begegnungs-, Wohn- und Arbeitsraum mit Versorgungsein-
richtungen des taglichen Bedarfs (Lebensmittelgeschafte, Apotheke, Kultur) verstarkt werden. Eine
tiefgreifende Umstrukturierung im inneren Zentrum ist bereits aufgegleist, eine weitere starke Um-
gestaltung wird nicht angestrebt (Strategie «Weiterentwickeln»). Einzig der Bereich Kirchacker mit
dem Gemeindehaus, dem «Platz fur alli» sowie dem Verwaltungsgebaude und der Feuerwehr soll
in naher Zukunft umstrukturiert werden. Dabei ist der Freiraum- und der Platzgestaltung («Platz far
alli») eine hohe Prioritat einzurdumen. Das Areal Kirchacker liegt im Herzen des Zentrums und soll
auch vermehrt eine Begegnungsfunktion fur die Einwohnerinnen und Einwohner erfillen. Neben
diesem Mittelpunkt des gesellschaftlichen Lebens sollen auch der Industrieplatz und die in dessen
Nahe angesiedelten Restaurants und das SIG Areal zu einem wahrnehmbaren, lebendigen Zentrum
beitragen, wo man sich gerne trifft und ausgeht.

Das SIG Areal ist der «urbane» Kern der Gemeinde. Das Projekt «Transformation SIG Areal» wird
Uber mehrere Generationen hinweg umgesetzt werden. Die ehemaligen Industriebauten auf dem
SIG Areal bieten interessante Erganzungen und attraktive Wohnangebote fur junge Menschen. Die-
ses vielfaltige Quartier mit Mischnutzung ist besser mit dem Zentrum zu vernetzen.

Siedlungsentwicklung Wohnraume

Im weiteren Umkreis des Zentrums haben sich ausgedehnte Wohnzonen entwickelt: die sonnigen
Aussichtswohnlagen im Oberdorf von den Herbstackern bis zum Trubeguietli und im Unterdorf ein
ruhiges Wohnquartier, zentrumsnah mit hervorragender Verkehrsinfrastruktur. Die Nahe zum Rhein,
zur Kulturlandschaft und zum Wald gehéren zu den Vorziigen dieser Lagen. Die hohe Lebensqualitat
in diesen Wohngebieten soll mit der Strategie «Belassen» Bestand haben. Im Rahmen der bau-
rechtlichen Vorgaben des Zonenplans hat die Grundeigentiimerschaft die Mdglichkeit zur notwendi-
gen Modernisierung des Uberalterten Gebaudebestands. Mit der Ausschopfung der Ausnitzungszif-
fern, der Bauhdhen und der Grenzabstéande bestehen genlgend Anreize zur inneren Entwicklung.
Ein wichtiges Ziel des Gemeinderates ist eine gute Durchmischung der Bevdlkerung. Die kulturelle
Vielfalt ist als Chance fir die Gemeinde zu sehen. Mit Blick auf die alterwerdende Gesellschaft ist
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auch die Planung von Alterswohnungen, von Angeboten des betreuten Wohnens und von generati-
onendurchmischten Wohnformen zu ermdglichen. An den gut mit dem OV erschlossenen Standor-
ten soll aufgrund einer spezifischen Analyse die bauliche Entwicklung angeschoben werden, so im
Brunnenwiesenquartier im Nahbereich des Badischen Bahnhofs und im Gebiet Scheidegg.

Griin- und Freirdume

Die Gemeinde verfugt mit dem Rheinfall Uber ein einzigartiges Naturjuwel. Fur die Einwohnerinnen
und Einwohner sind in kurzer Distanz grossere Griinraume wie etwa der Neuhauser Wald, der Gal-
genbuck, die Hohflue und die Parkanlage Charlottenfels gut erreichbar.

Im Hinblick auf die voranschreitende «Verstadterung» des Zentrums wird eine Verbesserung der
Freiraumqualitat im Zentrum angestrebt. Zu einem attraktiven Zentrum gehdren auch grosszigige
Aussen-, Frei- und Grinraume. Mit dem Stadtpark Burgunwiese, dem Areal Kirchacker und dem
Areal Schindlergut sind auf engem Raum drei grossziigige Frei- und/oder Grinrdume geplant, wel-
che das Zentrum aufwerten und die Verweilqualitat deutlich erhéhen sollen. Diese sollen die beste-
henden kleineren Frei- und Grinraume (Moser-Platz, Industrieplatz, Wildenhof) nicht konkurrenzie-
ren, sondern erganzen. Daneben erhalt auch das RhyTech-Quartier eine Freiflache, welche den
ndrdlichen Teil des Zentrums abrundet.

In Neuhausen am Rheinfall sind — neben dem Rheinfallgebiet und der Erholungslandschaft am
Rhein — die offenen Kulturlandschaften auf das Langriet und Chlaffental sowie auf den Galgenbuck
Richtung Enge begrenzt. Der Richtplan sieht vor, diese Flachen freizuhalten und wo notwendig zu
schitzen und mit Vernetzungsmassnahmen aufzuwerten.

Strassen und Verkehr

Nach der Eroffnung des Galgenbucktunnels sind die flankierenden Massnahmen auf der Klettgau-
er-, Schaffhauser- sowie der Enge- und der Rosenbergstrasse umzusetzen. Mittels Agglomerations-
programmen des Bundes sollen der 6ffentliche Verkehr und der Langsamverkehr verbessert werden.
Die Gemeinde will insgesamt attraktiver flr den Langsamverkehr werden. Die Verkehrsberuhigung
soll auf die noch nicht bertcksichtigten Quartierstrassen ausgedehnt werden.

Umfang Richtplan

Der Richtplan ist ein strategisches Planungsinstrument fir die Gemeindebehdrde. Die Ausarbeitung
der Gesamtrevision der Nutzungsplanung (Bauordnung und Zonenplan) erfolgt nach Abschluss des
Richtplans.

Der Richtplaninhalt zeigt nicht immer fertige Losungen auf. Er legt oftmals nur fest, wo und mit wel-
chen Zielen eine Veranderung anschliessend in einem separaten Verfahren angegangen werden
soll. Der kommunale Richtplan besteht aus der Richtplankarte und dem Richtplantext. Den verschie-
denen Sachbereichen (Siedlung, Natur- und Landschaft, Verkehr, Ver- und Entsorgung, 6ffentliche
Einrichtungen) sind Massnahmen in den Objektblattern zugeordnet.
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Allgemeines zum Richtplan

Aufgabe und Ziel

Der kommunale Richtplan dient der Gemeindebehoérde als strategische Arbeitsgrundlage, steuert
die langfristige Raumentwicklung der Gemeinde und Gbernimmt die Aufgabe eines Fuihrungs- und
Koordinationsinstruments des Gemeinderats. Insbesondere werden damit auch die Auftrage aus
dem Abschnitt 2-3-1/1 «kKommunale Siedlungsentwicklungsstrategie» des Kantonalen Richtplans
(KRP) umgesetzt.

Bestandteile des Richtplans

Der Richtplan umfasst die nachstehenden flr den Gemeinderat verbindlichen Bestandteile:

» Richtplantext;

» Richtplankarte «Siedlung, Natur und Landschaft, Verkehr und 6éffentliche Einrichtungen» 1:5000;
» Richtplankarte «Ver- und Entsorgung» 1:5000 (pendent; wird bis 2025 erstellt).

Gliederung nach Sachbereichen
Der Richtplan ist in die folgenden Sachbereiche (Objektblatter) unterteilt:

Siedlung Koordination der Massnahmen betreffend das Baugebiet hinsichtlich
dessen Nutzung, Gestaltung, Schutz und Weiterentwicklung. Dieser
Sachbereich umfasst insbesondere die Massnahmen zur Siedlungs-
entwicklung nach innen und zur Aufwertung mit Frei- und Grinrau-
men.

Natur und Landschaft Koordination der Massnahmen im Bereich Natur und Landschaft hin-
sichtlich Nutzung, Gestaltung, Schutz, Aufwertung und Weiterent-
wicklung des Lebensraumes.

Verkehr Legt das Netz der verschiedenen Verkehrstrager fest und koordiniert
Massnahmen fur den motorisierten Individualverkehr (MIV), den 6f-
fentlichen Verkehr (OV) und den Langsamverkehr (LV).

Ver- und Entsorgung Gibt Auskunft Uber bestehende und geplante Anlagen fir die Ver-
(pendent) und Entsorgung mit Wasser, Abwasser, Energie etc. Dieser Sachbe-
reich wird bis 2025 erarbeitet.

Offentliche Einrichtungen | Gibt Auskunft Uber bestehende und geplante, offentliche oder im 6f-
fentlichen Interesse liegende Bauten und Anlagen, die nicht einem
anderen Sachbereich zugeordnet sind.
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Wirkung des kommunalen Richtplans/Verhaltnis zu den Nutzungsplanen

Richtplankarte und Richtplantext bilden die Grundlagen fir weitere Planungsmassnahmen des Ge-
meinderates. Sie sind behdrdenverbindlich und haben keine eigentumsbeschrankende Wirkung. Die
Massnahmen des kommunalen Richtplans sind im vorgesehenen Zeitraum grundeigentiimerver-
bindlich in der Rahmennutzungsplanung (Zonenplan und Bauordnung), in Quartierplanen, mit Ge-
staltungsmassnahmen oder Projekten umzusetzen. Geringfligige Abweichungen der Nutzungsplane
vom kommunalen Richtplan sind zulassig, sofern dadurch den konkreten Umstanden besser Rech-
nung getragen wird.

Der kommunale Richtplan ist ein rollendes Planungsinstrument, mit welchem die Entwicklung in den
kommenden 15 bis 20 Jahren gesteuert wird.

Nachfiihrung und Uberpriifung

Zur Uberpriifung und Nachfiihrung legt das Planungsreferat dem Gemeinderat jahrlich einen kurzen
Bericht Uber den Stand und die anstehenden Richtplangeschéafte vor und fihrt die Terminliste nach.

Bei erheblich veranderten Verhaltnissen ist der Richtplan anzupassen. Es werden folgende Arten
von Anderungen des Richtplans unterschieden:

Gesamtrevision Erforderlich, wenn sich die rechtlichen oder tatsachlichen Verhaltnisse er-
heblich verandert haben.

Teilrevision Bei Anderungen, die keine gesamthafte Uberarbeitung bedingen (z.B., wenn
sich neue zu l6sende/zu koordinierende Aufgaben stellen).

Fortschreibung Bei Anderungen des Richtplans im Rahmen des durch die Abstimmungsan-
weisungen/Massnahmen (in den Objektblattern) vorgegebenen Rahmens.
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Begriffe

Im kommunalen Richtplan werden folgende Begriffe verwendet:

Ausgangslage

Bildet die bestehende Situation ab und enthalt Aussagen, welche fir das Ver-
standnis der festgelegten Massnahmen erforderlich sind.

Planungsziele/

Beschreibt die Ziele und Grundséatze, die mit der Massnahme erreicht werden

Planungs- sollen. Die Zielvorstellungen sind insbesondere bei Ermessens-fragen und Inte-
grundsatze ressenabwagungen von Bedeutung.
Massnahmen Enthalt die behérdenverbindlichen Richtplanaussagen zum Vorhaben. Diese

weisen, je nach Stand der Koordination, unterschiedliche Abstimmungsgrade
(Vororientierung/Zwischenergebnis/Festsetzung) auf. Die Massnahmen werden
mit der entsprechenden Nummer in die Richt-plankarte Ubertragen, sofern sich
die Massnahmen lokalisieren lassen.

Vororientierung

Das Vorhaben besteht als politische Absicht oder Idee; die Koordination ist noch
nicht moglich.

Zwischen- Die Rahmenbedingungen fiir das Vorhaben sind klar, die Koordination ist aber

ergebnis noch nicht abgeschlossen (z.B. existieren noch Varianten). Das Verfahren ist je-
doch festgelegt.

Festsetzung Das Vorhaben ist klar, die Koordination ist erfolgt.

Abhangigkeiten | Querverweise machen auf Massnahmen anderer Sachbereiche oder Richt-

planaufgaben aufmerksam, die bei der Umsetzung ebenfalls zu bericksichtigen
sind.

Hinweise zum
Vorgehen

Enthalt Hinweise, die fir die Umsetzung der Massnahme und das weitere Vor-
gehen relevant sein kdnnen.

Grundlagen

Enthalt Angaben zu wichtigen Grundlagen, auf welche sich die Massnahmen
abstitzen.

Realisierungs-

Der Zeitraum regelt, wann eine Massnahme einzuleiten oder zu realisieren ist.

zeitraum Massgebend ist die Terminliste (siehe Seite 47). Es werden folgende Zeitperio-
den unterschieden:
= Kkurzfristig bis 5 Jahre
= mittelfristig zwischen 5 und 10 Jahren
= langfristig in mehr als 10 Jahren
= unbestimmt Bei diesen Massnahmen besteht zurzeit kein Handlungs-
bedarf oder es handelt sich um Daueraufgaben. Die not-
wendigen Massnahmen sind bei Bedarf einzuleiten oder zu
realisieren.
Nachfuhrung Daten uber die Erstellung und Nachfiihrung der Richtplanmassnahmen fir die

Richtplanbewirtschaftung.
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1. Grundlagen, Analyse und Ziele

1.1  Grundlagen

Fir die Revision der Nutzungsplanung 2018, die vom Stimmvolk am 25. November 2018 abgelehnt
wurde, hat die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall zielfihrende Grundlagen und eine umfassende
Beschlussvorlage erarbeitet, insbesondere

= Gemeinde Neuhausen am Rheinfall: Grundlagen zu Siedlungserneuerung und Siedlungs-
entwicklung, Haag/Hahnle, November 2014;

= Stadtanalyse Neuhausen, Netzwerk Altstadt, Schweizerische Vereinigung fur Landespla-
nung VLP-ASPAN, Mai 2018;

= Gemeinde Neuhausen am Rheinfall: Botschaft zur Gemeindeabstimmung vom 25. Novem-
ber 2018 betreffend Totalrevision Nutzungsplanung (Zonenplan und Bauordnung);

= Statistiken und Auswertungen des PNA Schaffhausen (Raum+) und des BfS.

Wichtige, aktualisierte Befunde sind nachstehend zusammengestellt und die daraus abgeleiteten
Ziele des Gemeinderates formuliert.

1.2 Analyse und Ziele
Bevélkerungsentwicklung

Gemass mittlerem Szenario des Bundesamtes fir Statistik (BFS) nimmt die standige Wohnbevolke-
rung des Kantons Schaffhausen bis 2040 weiter zu. In der Demografiestrategie des Kantons wird
fur das Jahr 2040 ein Wachstum der Bevolkerung auf 88'755 Einwohnerinnen und Einwohner prog-
nostiziert.

Entwicklung der Gesamtbevolkerung Gemeinde und Kanton Schaffhausen 1969 - 2040

Jahr Einwohner/innen | Entwicklung | Einwoh- Entwicklung

Gemeinde in Prozent ner/lnnen in Prozent
Gemeinde Kanton Kanton

1969 12'365 75'129

2000 10'042 -18.79 % 72'916 -2.95%

2010 10'242 +1.99 % 76'413 +4.80 %

2020 10'496 +2.48 % 83'152 +8.82 %

2025 12'000 +14.33 %

2030 12'400 + 3.33 %

2040 12'500 +0.81 % 88'755 +6.74 %

Die Bevolkerung in Neuhausen am Rheinfall ist in den letzten Jahren zwar etwas gewachsen, ohne
jedoch das Niveau der 70er-Jahre des letzten Jahrhunderts zu erreichen. Der absolute Hochststand
der Einwohnerzahl in der Gemeinde wurde am 30. September 1969 mit 12'365 Einwohnenden er-
reicht.

Aufgrund der aktuell regen Bautatigkeit ist mit einem schnellen Zuwachs auf rund 12'000 bis 12'500
Einwohnerinnen und Einwohner zu rechnen. Ein Wachstum auf Gber 12'500 Einwohnerinnen und
Einwohner wird nicht angestrebt.

Um ein qualitatives Wachstum sicherzustellen, ist die Revision der Nutzungsplanung rasch an die
Hand zu nehmen, da dies fir die Entwicklung und das Bauen Sicherheit schafft. Zudem werden
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damit die Voraussetzungen fur eine systematische Erneuerung und Modernisierung des Wohnbe-
standes sowie die Aufwertung des Wohnumfeldes und der Freirdume geschaffen. Die gute Er-
schliessung und die Lage mit reichem Erholungsangebot bieten Chancen, ebenso die aktuellen Bau-
vorhaben an attraktiven Lagen.

Agglomerationskernraum

Neuhausen am Rheinfall ist neben Schaffhausen, Beringen und Thayngen eine Gemeinde des Ag-
glomerationskernraums im Kanton Schaffhausen. Fur diesen Kernraum werden im Richtplan des
Kantons Schaffhausen Wachstums- und Entwicklungsziele definiert. Im Agglomerationskernraum
werden hohe Nutzungsdichten angestrebt und wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte festge-
setzt. Die Gemeinden des Agglomerationskernraums sollen drei Viertel des erwarteten Bevolke-
rungs- und Beschaftigtenwachstums aufnehmen (73,5 % Agglomerationskernraum, 6,5 % regionale
Zentren, 20 % landlicher Raum).

Demografie

Der Auslanderanteil in der Gemeinde betragt 43.07 %; er hat in der Vergangenheit laufend zuge-
nommen. 1995 lag er bei 31,10 %. Die Altersstruktur der stdndigen Wohnbevdlkerung gliedert sich
prozentual in Neuhausen am Rheinfall wie folgt (Stand Dezember 2020, in Prozent):

Demografie
33.43
29.75
26.86
23.90 23.27 25
18.18
16.90
14.82
10.55 1o
6.72 I
0-19 Jahre 20 - 39 Jahre 40 - 64 Jahre 65 - 79 Jahre 80 Jahre und alter

B Stand 2020  ® Vorschau 2035 Entwicklung Schweiz 2040

Es ist davon auszugehen, dass die Entwicklung in Neuhausen am Rheinfall bis 2035 ahnlich wie im
Kanton Schaffhausen verlaufen wird:

Altersstruktur Entwicklung in Prozent
0-19 Jahre -7%
20-64 Jahre -1 %
65-Jahrige und Altere +57 %

Der Anteil der Menschen im Pensionsalter an der Gesamtbevoélkerung nimmt laufend zu und wird in
Zukunft 25 % bis 30 % ausmachen. Personen Uber 80 Jahre machen dann rund 10 % der Bevdlke-
rung aus; das sind doppelt so viele wie 2015. Eine wohnsoziologisch markante Eigenart und zugleich
wohl eine der eindricklichsten Erfolgsgeschichten der Schweiz sind die Lebensformen der alteren
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Leute: Sie pflegen erstmals in der Menschheitsgeschichte ihren ganz eigenen Lebensstil, der sich
kaum noch von demjenigen der Jiingeren unterscheidet. Sie wollen weiterhin dort leben und woh-
nen, wo sie es gewohnt sind. Und sie wohnen typischerweise in eigenen Einfamilienhausern, so-
lange es irgendwie geht. Die Wohnflache der Menschen Uber 80 Jahre nimmt pro Kopf daher am
starksten zu.

Die raumplanerischen Antworten fir Neuhausen am Rheinfall auf diese Entwicklungen missen in
zwei Richtungen weisen: Erstens mussen Instrumente greifen, die den Wohnungsmarkt verflussi-
gen, indem sie alternden Menschen attraktive Angebote bereitstellen, damit sie bereit sind, ihre
Wohnflache zu verringern. Und das bedeutet zweitens, dass die Umgebung der Wohnungen klug
geplant werden muss. Dafir ist die Freiraumplanung das richtige Instrument. Die Entwicklungs- und
Gestaltungsmoglichkeiten sind pro Quartier zu analysieren und zusammen mit der Grundeigentu-
merschaft zu besprechen. Das Instrument daflr ist die Testplanung.

Haushalte

Ende 2019 gab es in der Schweiz rund 3,8 Millionen Privathaushalte. Die durchschnittliche Haus-
haltsgrosse betragt 2,21 Personen. Mit ber 1,3 Millionen macht aber der Singlehaushalt den gross-
ten Anteil aus. Zunehmend wird diese Wohnform bewusst gewahlt — auch von Paaren — oder sie
ergibt sich durch den Tod der Partnerin oder des Partners. In gut einem Drittel aller Haushalte lebt
nur eine Person; 16 Prozent der standigen Wohnbevolkerung leben so. In knapp einem Drittel der
Haushalte wohnen zudem zwei Personen, mithin 30 Prozent der stdndigen Wohnbevodlkerung. Mas-
sgebend dafir sind der Trend der Individualisierung und die Demografie.

Neuhausen am Rheinfall ist aktuell fir Personen interessant, die flir die Miete nicht allzu viel ausge-
ben kénnen oder wollen. Das aktuelle Angebot an preisgiinstigen Wohnungen durfte damit zusam-
menhangen. Neuhausen am Rheinfall hat zudem viele Mehrfamilienhduser, die flachenmassig
kleine Wohnungen mit einem bescheidenen Komfortangebot aufweisen.

Es gilt den Uberalterten Gebaudebestand zu ergdnzen oder zu sanieren, sodass auch fur Familien
des Mittelstandes, Paare oder Einzelpersonen attraktive Wohnungen vorhanden sind. Die Ge-
meinde Neuhausen am Rheinfall braucht eine Wohnraumstrategie, die dafir sorgt, dass ein ausge-
wogener Wohnungsmix (niedriges, mittleres und gehobenes Preissegment) vorhanden ist.

Gebaudealter

Die Altersanalyse der bestehenden Gebaude gibt insbesondere Aufschluss Uber Sanierungs- oder
Erneuerungsbedarf, aber auch Uber mégliche wertgebende Bauten einer Bauperiode. Anhand die-
ser Erhebung kénnen gezielte Massnahmen in Quartieren erfolgen (zum Beispiel Brunnenwiesen-
quartier, Scheidegg). Die Anteile der Gebaude nach Baujahren sind in finf Zeitreihen abgebildet:
Baujahr vor 1945, Baujahr 1946-1960, Baujahr 1961-1980 und Baujahr 1981-2000 sowie Baujahr
nach 2000. Die Zeitreihen werden am Total der Gebaude im jeweiligen Quartier gemessen.
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Die Analyse dieser Grundlagen belegt die Uberdurchschnittlich grosse Zahl an Gebauden mit einem
Baujahr vor 1945. Mit einer raschen Revision der Nutzungsplanung (Zonenplan und Bauordnung)
schafft die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall flichendeckend Sicherheit fir die bauliche Entwick-
lung und Anreize flr Sanierungen von Gebauden.

Dichte der Bevolkerung und der Bebauung

Fir die Wohn-, Misch- und Zentrumszonen werden im kantonalen Richtplan flr den Richtplanhori-
zont 2040 Zieldichten festgelegt, welche die Gemeinde im Durchschnitt Gber die drei Nutzungszonen
zu erreichen hat. Die Zieldichte im Agglomerationskernraum Schaffhausen betragt 90 RN/ha. Neu-
hausen am Rheinfall hat in den Bauzonen im Durchschnitt eine Raumnutzerdichte von 99.7 RN/ha.

Verteilung Raumnutzerdichte
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Zieldichte Agglommerationskernraum 90 RN/ha

Diese Grafik zeigt: Neuhausen am Rheinfall weist bereits eine hohe Raumnutzerdichte auf. Die Ein-
wohnerdichte steht auch in Abhangigkeit mit der baulichen Verdichtung, also mit der guten Ausnut-
zung der Bauzonenflachen. So weisen durchschnittlich ein- und zweigeschossige Wohnzonen, wie
im Oberdorf, Einwohnerzahlen bis 55 Einwohnerinnen und Einwohner pro Hektare und in den drei-
bis viergeschossigen Wohnzonen, wie dem Brunnenwiesenquartier, Einwohnerzahlen von 65 bis >
90 Einwohnerinnen und Einwohner pro Hektare auf.

Die hochste Beschaftigungsdichte wird im Zentrum entlang der Industrie- und Zentralstrasse sowie
im RhyTech-Areal erreicht.

Die hdchsten Raumnutzerdichten befinden sich im Zentrum; aber auch angrenzend an das RhyTech-
Areal ist eine erhdhte Raumnutzerdichte festzustellen. Nur kleinere Flachen in den Wohnzonen am
Galgenbuck und im Gebiet Herbstacker — vorab Einfamilienhausquartiere — bilden Ausnahmen. Auf-
grund ihres Baualters werden viele Gebiete in den kommenden Jahren erneuert. Die Kombination
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Baualter und altere Eigentimerschaft bewirken ein Potenzial zur Innenentwicklung/Verdichtung. Die
Hanglage am Galgenbuck eignet sich flirs Wohnen im Alter allerdings weniger; die Nachfrage von
Familien wird in diesem Gebiet allmahlich eine Verjingung und eine steigende Zahl Bewohnerinnen
und Bewohner bringen. Im ebenen Gebiet Langriet hingegen, das im vorderen Teil auch gut mit dem
OV erschlossen ist, werden die Menschen wahrscheinlich langer in ihren Wohnhausern verbleiben.

Das Bevolkerungswachstum der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall wird in den Entwicklungs-
schwerpunkten RhyTech-Areal und Ortszentrum, insbesondere im Gebiet um den Industrieplatz,
stattfinden.

Es ist wichtig, nicht nur bauliche Dichte, sondern auch die dadurch begtinstigten Qualitaten wie kurze
Wege, gute Versorgungseinrichtungen, aktives Quartierleben, gute OV-Erschliessung und attraktive
Freiraume zu entwickeln. So kann das Neuhauser Zentrum flr «urbane» Bewohnerinnen und Be-
wohner attraktiv werden. Davon profitieren auch die dichteren Bebauungen, die in den letzten 50
Jahren entstanden sind und stellenweise unwirtliche Zuge tragen. Die geschaffene bauliche Urbani-
tat muss mit attraktiven Aussenraumen und Treffpunkten aufgewertet werden, um dem Zentrum ei-
nen wohnlicheren Charakter zu geben.

Gesamtsiedlungsreserve

Die Siedlungsreserve betrachtet insbesondere unbebaute Gebiete, Baullicken sowie Areale mit Ent-
wicklungspotenzial. In Neuhausen am Rheinfall besteht eine Gesamtsiedlungsreserve von insge-
samt 24 Hektaren. Mit 8 % ist die Reserve in der Wohnzone aber sehr gering.

Verteilung Siedlungsreserven

42%
39%

11%

. ]

ZOBA Arbeitszone Wohn- und Gewerbezone Wohnzone

Die Verfugbarkeit der Reserveflachen liegt kurzfristig (innert 5 Jahren) bei 15 %, mittelfristig (innert
5 bis 15 Jahren) bei 41 % (insbesondere SIG Areal) sowie langfristig (nach 15 Jahren) gegen 0 %.
32 % der Reserveflachen sind ungewiss in der Nutzung und 12 % sind sofort verflgbar.

Der Wandel vom sekundaren zum tertiaren, weniger raumintensiven und raumabhangigen Wirt-
schaftssektor und neue Wohn- und Arbeitsformen vergréssern den Handlungsspielraum. Im Ent-
wicklungsschwerpunkt SIG Areal befindet sich die grosste Flachenreserve in Bezug auf die Arbeits-
zone. Kinftig soll das Areal fir Mischnutzungen zur Verfligung stehen. Einfamilienhduser und Um-
schwung sind grosse Bauzonenreserven. Es ware aber falsch, jeden Garten als Verdichtungsort zu
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sehen. Das Verdichten von Einfamilienhausquartieren heisst zu oft bauliche Verunstaltung und das
Verschwinden von Frei- und Zwischenrdumen. Zudem schafft es eine héhere Mobilitdt mit zuneh-
mender Zahl von Autoabstellplatzen.

Larmschutz

Fir die Gemeindestrassen wurde ein Larmkataster erstellt. Die notwendige Larmsanierung fur die
Strassen wird fortlaufend mit dem Strassenunterhalt eingeplant und realisiert. Bereits umgesetzt
sind die Massnahmen an der Schitzenstrasse sowie an der Zentralstrasse. Damit soll sich die Le-
bensqualitdt in Neuhausen am Rheinfall erhéhen.
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2. Siedlung

2.1 Allgemeines

Ausgangslage Zur Ausgangslage gehoren:

die siedlungsbezogenen Gebiete, die gemass Zonenplan und Bauordnung ei-
ner bestimmten Nutzung oder einer bestimmten Funktion zugeordnet sind;

das OREB-Kataster;
die im Zonenplan als Uberlagerungen ausgeschiedenen Schutzbereiche (z.B.

BLN-Gebiet, Naturschutz, Naturgefahren, archaologische Funde, Gewasser-
abstandslinien, Larmempfindlichkeitsstufen etc.).

Planungsziele/ Der Gemeinderat strebt die nachstehenden Ziele im Bereich der Siedlungs-ent-
Planungs- wicklung an und legt diese in der Siedlungsstrategie fest:

grundsatze

Attraktive Gemeinde mit urbanem Charakter, Ausrichtung auf qualitatives
Wachstum, der Zielhorizont fir die Einwohnerzahl liegt bei etwa 12'500 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern.

Lenken der Siedlungsentwicklung nach innen unter Berucksichtigung des
Grundsatzes «Qualitat vor Quantitat». Die Innenentwicklung zielt auf eine Ver-
besserung der baulichen Qualitaten sowie einer der Gemeinde angepassten
und angemessenen Baukultur sowie auf eine sinnvolle Nutzungsvielfalt ab und
erhdht die Wohn- und Arbeitsplatzqualitat.

Die Entwicklung konzentriert sich auf die gut erschlossenen Entwicklungs-
schwerpunkte (ESP) sowie auf das Ortszentrum.

Weiterentwickeln des Zentrums als multifunktionaler, identitatsstiftender Le-
bensraum mit Wohn- und Arbeitsplatznutzungen sowie den Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen des taglichen Bedarfs.

Ausstatten des Siedlungsgebiets mit hochwertigen Griin- und Erholungsrau-
men sowie mit attraktiven Verweilorten.

Quartierbezogene Entwicklungen mit Aufwertung von Frei- und Strassenrau-
men, Durchwegung fir Fussgangerinnen und Fussganger sowie Velofahrerin-
nen und Velofahrer, Verbesserung der Erreichbarkeit der Naherholungsge-
biete und Schaffung von Begegnungsorten.

Erhalten und Weiterentwickeln der Qualitaten fur familienfreundliches Wohnen
(attraktives Wohnraumangebot, gute OV-Erschliessung, Sport- und Erhol-
ungsangebote, Bildungs- und Betreuungsangebote, Ausbau der Infrastruktur
fur den Langsamverkehr etc.).

Fordern einer ausgewogenen Altersstruktur und Entwickeln von Integrations-
Konzepten mit Blick auf den bevorstehenden Anstieg der alteren Bevdlkerung
wie Alterswohnungen, betreutes Wohnen, generationendurchmischte Wohn-
formen, Verbessern des Wohnungsmix'.

Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze mindestens erhalten und Férderung der An-
siedlung von Unternehmen.

Bericksichtigung fur eine Verringerung der Bodenversiegelung.

Bei der Siedlungsinnenentwicklung werden die Aspekte fur eine hitzeange-
passte Siedlungsinnenentwicklung bertcksichtigt. Hierbei ist insbesondere
der Warmeinseleffektbildung mit geeigneten Massnahmen entgegenzuwirken.

Bei der Fuss- und Velonetzplanung sind beschattete Verbindungen vorzuse-
hen.

Der Biodiversitat wird ein hoher Stellenwert eingeraumt.
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2.2  Siedlungsentwicklungsstrategie

Ausgangslage

Mit der Festsetzung 2-3-1/1 «Erarbeitung einer Siedlungsentwicklungs-strate-
gie» des kantonalen Richtplans KRP wurde ein konkreter Planungsauftrag for-
muliert. Dabei sind die folgenden, zugehdrigen Planungsgrundsatze des KRP
zu berucksichtigen:

= Die kommunalen Entwicklungsvorstellungen sind in einer Siedlungsentwick-
lungsstrategie festzuhalten.

» Mit der Siedlungsentwicklungsstrategie zeigen die Gemeinden insbesondere
auf, wie sie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen in der Ge-
meinde und in den einzelnen Quartieren erreichen.

» Die Siedlungsentwicklungsstrategie ist eine wesentliche Grundlage fir die
Prifung und Genehmigung von kommunalen Planungen.

Planungsziele/
Planungs-
grundsatze

Hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen, insbesondere durch:

= Festlegen der Randbedingungen flr die Nutzungsplanung;

= Bewahren von qualitativ hochstehenden ortsbaulichen Strukturen, insbeson-
dere der denkmalgeschutzten Bauten und von wertvollen, zusammenhangen-
den Bebauungen und geschlossenen Zeilen;

= Fordern von Strukturveranderungen in qualitativ defizitaren oder unternutzten
Gebieten;

= Aktivieren von Innenentwicklungspotenzialen;

= Aufwerten von Freiraumen und Steuern der Verdichtung, sodass gleichzeitig
ein attraktives Freiraumnetz entsteht;

= Schaffen von attraktiven Begegnungs- und Verweilorten;

= Sichern von Flachen fur die langfristige Siedlungsentwicklung.

Hinweise zum
Vorgehen

Das Siedlungsgebiet wird in Teilgebiete gemass Plan 1 «Funktionen» mit zuge-
wiesenen Nutzungsfunktionen aufgeteilt (Plan 1 «Funktionen», Seite 19) und
quartierweise einem Strategieansatz zur Innenentwicklung zugewiesen (Plan 2
«Strategien» auf Seite 20 und Richtplankarte). Diese verstehen sich als Haupt-
stossrichtung, kénnen aber nicht in jedem Fall vollkommen klar voneinander ab-
gegrenzt werden. Eine detaillierte Beschreibung ist im Anhang als Auszug aus
der «Arbeitshilfe zur Innen-entwicklung Kanton Thurgau» zusammengestellt.
Sie lassen sich wie folgt charakterisieren:

= Belassen Keine Entwicklungsmassnahme vorsehen. Diese Gebiete
entwickeln sich und erneuern sich selbst im Rahmen der
von der Bauordnung vorgegebenen Mdglichkeiten wie
Ausschopfen der Ausnutzungsziffern, Bauhdhen, Grenz-
abstande etc. (Diese Gebiete gehdren zur Ausgangslage,
Plan Nr. 2 «Strategien» auf Seite 20).

= Erhalten Es findet eine Entwicklung im Bestand durch geringfligige
Anpassung der Baustruktur statt; dies unter Bertcksichti-
gung der erhaltenswerten und historischen Bau- und Sied-
lungsstrukturen.

= Erneuern Die Innenentwicklung wird durch eine massvolle Verande-
rung an der Baustruktur im Rahmen der bestehenden Sied-
lungsstruktur umgesetzt. Die Entwicklungsreserven wer-
den moglichst ausgenutzt.
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Weiterentwickeln Durch eine Veranderung an der Baustruktur unter Bertick-
sichtigung und teilweise auch Veranderung der Siedlungs-
struktur wird die Innenentwicklung vorangetrieben. Die Ent-
wicklungsreserven werden ausgenutzt oder das Nutzungs-
mass erhoht.

Umstrukturieren Die Innenentwicklung findet Uber einen Ersatz bestehender
Baustrukturen und eine Transformation der Siedlungs-
struktur statt. Das Nutzungsmass wird in der Regel stark
erhoht.

Neuentwickeln Hier wird die Innenentwicklung Uber die typologische Neu-
definition eines Gebietes in Verbindung mit neuen Nut-
zungsansatzen (Nutzungsart und -mass) realisiert.

Die Legende im Plan 2 «Strategien» zeigt weitere Inhalte an, die in den Kapiteln
2.3 — 2.8 behandelt werden:

Aufwertung von Freirdumen;
Strassenraumgestaltung/Platzgestaltung;
Gestaltung Siedlungsrand;

langfristige Siedlungsentwicklung;
Hochhausstandorte.

Grundlagen

Modul Siedlungsentwicklungsstrategie, Planungs- und Naturschutzamt, Stand
29. August 2020.

Arbeitshilfe zur Aktivierung von Innenentwicklungspotenzialen (Verein Agglo-
meration Schaffhausen, Mai 2015).

Gemeinde Neuhausen am Rheinfall: Grundlagen zu Siedlungserneuerung
und Siedlungsentwicklung, Haag/Hahnle, November 2014.

Leitfaden kommunaler Richtplan mit Fokus Innenentwicklung, Amt fir Raum-
entwicklung des Kantons Thurgau, Oktober 2018.

Leitfaden Hitzeangepasste Siedlungsentwicklung, Leitfaden fir Gemeinden,
Departement Bau, Verkehr und Umwelt, Kanton Aargau 2021

Nachfuhrung

Erstellt am 13.4.2021

Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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2.3 Siedlungsentwicklung nach innen

Mit dem revidierten Bundesgesetz lber die Raumplanung (RPG; in Kraft seit
1. Mai 2014) und dem revidierten Kantonalen Richtplan (KRP) Teil Siedlung
(vom Bundesrat genehmigt am 10. April 2019) ist die Siedlungsentwicklung kon-
sequent nach innen zu lenken.

Ausgangslage

Planungsziele/ .
Planungsgrund- | .
satze

Lenken der Siedlungsentwicklung nach innen.

Sicherstellen und Fordern einer hohen Siedlungs- und Lebensqualitat.

= Bewahren bestehender Qualitaten.

= Mit der inneren Entwicklung sollen die kantonalen Vorgaben erreicht werden.

= Geringes Aufzonen in den Wohngebieten, Konzentration der Erhdhung der
Ausnutzungsziffer in ausgewahlten Arealen mit Aufwertungsbedarf und zur
besseren Auslastung der Infrastruktur (OV-Haltestellen, Ortszentrum etc.).

Massnahmen 2.3.1 Schutz wertvoller Ensembles

Die wertvollen Bauten sind durch geeignete Massnahmen zu sichern (z.B. Quar-
tierplanpflicht).

2.3.1/1 Goldbarg
2.3.1/2 Zuuba
2.3.1/3 Bi de Lache (Reihenhaus Flurlingerweg)

Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Vororientierung

2.3.2 Gebiete mit Erneuerungs- und Entwicklungspotenzial

2.3.2/1 Erneuern:
= Durstgraben
2.3.2/2 Weiterentwickeln:
= Rosenbergstrasse 37
= Schwanenfels (Charlottenweg)
= Bide Schaidegg
=  Ortszentrum Neuhausen
2.3.2/3 Umstrukturieren:

Vororientierung

Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung

= Rabenfluhstrasse Festsetzung

= Teilbereich Kirchacker Areal Vororientierung

= |ndustrieplatz Nord und Ost Festsetzung

= RhyTech-Areal Festsetzung

= Chatzestaig (Schaffhauserstrasse) Vororientierung

= Abzweigung Engestrasse-Klettgauerstrasse Zwischenergebnis
= Bim Badische Bahnhof Vororientierung

=  SIG Areal Zwischenergebnis
= Brunnenwiesenquartier Vororientierung

= Hohfluh (bim Galgenbuck) Festsetzung

= Tobelacker (Rundbuck) Vororientierung

2.3.2/4 Neuentwickeln:

= Teilbereich Grundstiick Langacker (GB Nr. 62) Vororientierung

= Grundstuck Chlaffentalstrasse (GB Nr. 2396) Vororientierung

= Erweiterung der Wohnzone (GB Nr. 3072) Vororientierung

= Burgunwiese (Teilbereich Alterszentrum) Zwischenergebnis
=  Tulufelacker Vororientierung

2.3.2/5 Hochhausstandorte:

= Quartierzentrum RhyTech-Areal Festsetzung

= Charlottenweg (Bestand) Festsetzung

= Ortszentrum Neuhausen Festsetzung

(A) Chilesteig (Buhrer Hochhaus, Bestand)
(B) Industrieplatz Ost

(C) Industrieplatz Nord

(D) Posthof Nord / Std
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2.3.3 Gestaltungsbeirat Kein Karteneintrag

Der Gemeinderat bestimmt zur Qualitatssicherung bei  Vororientierung
grosseren Bauvorhaben einen Gestaltungsbeirat, dem

mehrheitlich externe Fachpersonen aus den Bereichen

Architektur, Landschafts- und Umgebungsgestaltung

angehoren.

2.3.4 Qualitatssicherung Kein Karteneintrag

Zur Qualitatssicherung foérdert der Gemeinderat die Festsetzung
Durchfuhrung qualifizierter Planungs- und Projektie-
rungsverfahren (Wettbewerbe, Studienauftrage, Test-
planungen). Er kann insbesondere finanzielle Beitrage

leisten sowie organisatorische und personelle Hilfe an-

bieten.

Realisierungs-
zeitraum

Fortlaufend

Hinweise zum

» |ntensitdt und Dimension der Nutzungen werden im Rahmen der anste-

Vorgehen henden Revision der Nutzungsplanung und der Bauordnung festgelegt.
= Fir die Gebiete «Neuentwickeln» werden nach der Genehmigung der
Nutzungsplanung Auftrage an das Planungsreferat zur Abklarung der
Entwicklungsmoglichkeiten erteilt und Zwischennutzungen gepruft (mit-
telfristig).
= Mit den Normen und Wegleitungen des SlA liegen fur Wettbewerbe, Stu-
dienauftrage und Testplanungen gute Verfahrensgrundlagen vor.
Grundlagen = Arbeitshilfe Innenentwicklung Kanton Thurgau, Amt fir Raumentwicklung des
Kantons Thurgau, Marz 2017
» Leitfaden Kommunaler Richtplan Innenentwicklung, Amt fir Raumentwicklung
des Kantons Thurgau, Oktober 2018
= SIANormen 142, 143, 144
Nachfuhrung Erstellt am 13.04.2021

Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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2.4 Entwicklungsschwerpunkte (ESP)

2.4.1 SIG Areal (Ortszentrum)

Ausgangslage

Das SIG Areal umfasst eine Flache von rund 120'000 m? direkt am Rheinfall.
Wo einst industrielle Erzeugnisse und Waren gefertigt wurden, ist ein neues,
offenes, stadtisches Quartier fiir Arbeiten, Wohnen und Begegnen am Entste-
hen. Bestehende Arbeitsplatze blieben bewusst erhalten und Angebote fiir neue
Arbeitsplatze wurden geschaffen; eine Vielfalt, die dem einzigartigen Standort
Rechnung tragt und das Ortszentrum von Neuhausen am Rheinfall optimal er-
ganzt.

Planungsziele/

= Das historisch gewachsene Industrieareal der SIG baulich und nut-

Planungs- zungsmassig weiterentwickeln und so in Neuhausen am Rheinfall ein
grundsatze neues, vielfaltiges Quartier mit Mischnutzung entstehen lassen.
= Bessere Verknupfung des Ortszentrums mit dem SIG Areal Uber das
Scharnier Industrieplatz.
Massnahmen

2.4.1/1 Ergédnzungen Ortszentrum

Der Nordteil des SIG Areals wird einer Sonderzone oder  Zwischenergebnis
der Zentrumszone zugewiesen. Ziel ist das Ermagli-

chen einer Mischnutzung.

2.4.1/2 SIG Hus

Das SIG Hus (GB Nr. 830) wird der Wohn- und Gewer-  vororientierung
bezone zugewiesen.

Realisierungs-
zeitraum

Im Rahmen der Revision der Nutzungsplanung.

Hinweise zum
Vorgehen

Das Projekt «Transformation SIG Areal» wird Gber mehrere Generationen um-
gesetzt. Zur Umsetzung wurde das Gesamtgelande in Teilbereiche mit tber-
sichtlicher Grosse eingeteilt. Die erste Etappe wurde mit der Umnutzung der
Gebaude «Hochbauy, «Weinberg» und «Grinerbaum» 2018 abgeschlossen.

Grundlagen

» Stadtanalyse Neuhausen am Rheinfall, Netzwerk Altstadt, Mai 2018

= Leitbild, Gesamtplanung SIG Areal, SIG Gemeinnitzige Stiftung, Juni 2014
» Testplanung, SIG Areal, Mai 2015

= Masterplan, SIG Areal, August 2015

» GR Beschluss, Teilrevision Zonenplan SIG Areal, Dezember 2020

Abhangigkeiten

Fortschritt Entwicklung SIG Areal.

Nachfiihrung

Erstellt am 13.04.2021
Nachgefihrt am ...

Bemerkungen

Neuhausen am Rheinfall wurde fur das SIG Areal (Transformation Grinerbaum
und Heinrich-Moser-Platz) mit dem Raumplanungspreis Nordostschweiz 2019
ausgezeichnet.
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2.4.2 Entwicklungsgebiet RhyTech-Areal

Ausgangslage Fir das Areal A liegen ein rechtskraftiger Quartierplan und eine rechtskraftige
Baubewilligung vor.

Massnahmen 2.4.2/1 RhyTech-Areal A

Das RhyTech-Areal wird als Quartierzentrum und als Festsetzung
Entwicklungsschwerpunkt (ESP) in die Siedlungsent-

wicklung integriert und mit dem Ortszentrum Neuhau-

sen am Rheinfall zielfihrend verbunden und vernetzt.

2.4.2/2 RhyTech-Areal B
Fur das RhyTech-Areal B ist ein Quartierplan zu erar-  Vororientierung

beiten.
Realisierungs- Kurzfristig
zeitraum
Hinweise zum
Vorgehen
Grundlagen = Quartierplan RhyTech Quartier, Teilgebiet A, April 2015

= Zonenplan Gemeinde Neuhausen am Rheinfall, September 1988

Abhangigkeiten | Realisierung der Bauvorhaben im RhyTech-Areal

Nachflihrung Erstellt am 13.04.2021
Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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2.5 Ortszentrum Neuhausen am Rheinfall

Ausgangslage

Das Ortszentrum von Neuhausen am Rheinfall ist ein zentraler und identitats-
stiftender Lebensraum, verliert aber infolge des Strukturwandels und regionaler
Konkurrenz zunehmend an Bedeutung. Die Folgen sind ein zunehmender Aus-
zug des Detailhandels, leerstehende Flachen und zum Teil negative Folgen
durch Nachnutzungen oder Wertzerfall der Liegenschaften.

Das Zentrum ist aufgrund der doérflichen, stadtischen und industriellen Elemente
nicht mehr als zusammenhangender historischer Raum wahrnehmbar. Wenig
integriert ist das SIG Areal, wo sich eine lebendige Mischung aus Arbeiten und
Wohnen entwickelt, die Neuhausen am Rheinfall eine ganz neue Pragung ge-
ben konnte. Die Nahe zu den drei Bahnhofen und die gute Erreichbarkeit bieten
Chancen.

Wegen der sich abzeichnenden Umgestaltung des Zentrums muss sich die Frei-
raumqualitdt verbessern. Dabei spielen Aufenthaltsqualitat, Aneignungsmadg-
lichkeit und Identifikationspotenzial eine entscheidende Rolle.

Planungsziele/

= Das Ortszentrum von Neuhausen am Rheinfall klarer und enger definie-

Planungs- ren und Intensitat und Dimensionen der Nutzungen festlegen.
grundsatze = Folgen des Strukturwandels analysieren und aktiv mitgestalten. Verbes-
sern der Standortgunst.
= Fdrdern der attraktiven Wohnlagen und des Detailhandels.
= Schaffung/Erhalt von Begegnungsorten mit hoher Aufenthaltsqualitat.
= Fordern der gewerblichen Erdgeschossnutzung bei strassenseitigen
Gebauden und der Aufenthaltsqualitat, der Verweilqualitat (Schatten,
Sitzmoglichkeiten, «Raum fir Spontanes») und der Koexistenz aller Ver-
kehrsteilnehmenden.
Massnahmen

2,51 Perimeter Ortszentrum festlegen

= Ortszentrum im Rahmen der Revision der Nutzungs- Vororientierung
planung im Zonenplan als Zentrumszone ausschei-
den und Art, Intensitat und Dimension der Nutzungen
in der Bauordnung festlegen.

= Aufheben des Richtplans Kernzone |I.

2.5.2 Aufwerten des Aussenraums im Ortszentrum Kein Karteneintrag
Erstellen eines Konzepts mit Kostenschatzung fir die  Vororientierung
Aussenraumgestaltung in Abstimmung mit dem Ver-

kehr.

Realisierungs-
zeitraum

Im Rahmen der Revision der Nutzungsplanung (2.5.1)

Konzept zur Aufwertung des Aussenraums mit Blick auf AP4 (2.5.2)

Hinweise zum
Vorgehen

= Definieren der Gebiete des Ortszentrums inkl. SIG Areal im Nutzungsplan und
Festlegen von ortsgerechten und attraktiven Nutzungsdimensionen.

» Ausarbeiten einer langfristigen Entwicklungsstrategie fir den zukinftigen
Zentrumsbereich und fur die Verbindungs- und Zentrumsachsen.
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= Der Richtplan Kernzone | kann nach der Genehmigung des revidierten Zo-
nenplans ausser Kraft gesetzt werden.

Abhangigkeiten | Entwicklungen im RhyTech-Areal und im SIG Areal
Grundlagen = Stadtanalyse Neuhausen am Rheinfall, Netzwerk Altstadt, Mai 2018
= Alternative Bestimmungen zur Festlegung der maximalen Hohe von Gebau-
den in der Zentrumszone, Erlauterungsbericht, Winzeler + Bihl, Marz 2017
Nachflihrung Erstellt am 13.04.2021
Nachgefihrt am ...
Bemerkungen Der Prozess des Strukturwandels (Nutzungsanderungen durch veranderte Ein-

kaufsgewohnheiten, mehr Mobilitdt und geanderte Lebensweisen) kann kaum
aufgehalten werden. Die Gemeinde kann den Prozess positiv beeinflussen. Mit
der Festlegung und dem Bekenntnis zum bestehenden Ortszentrum und zum
Quartierzentrum RhyTech koénnen die Nutzungsschwerpunkte, die Aussen-
raume sowie Verbindungs- und Zentrumsachsen definiert und langfristig gestal-
tet werden. Die Wohnnutzung ist ein wesentlicher Bestandteil des gegenwarti-
gen Strukturwandels. Die bestehenden qualitativ hochwertigen, zentralen Quar-
tiere mit ihren Strassenrdumen sind fir das Wohnen zu starken und erhdhen
damit das Potenzial fliir Gewerbetreibende und fiir den Einkauf.
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2.6 Aufwerten von siedlungsbezogenen Freiraumen/Platzgestaltung

2.6.1 Freiraume

Ausgangslage

Mit der Innenentwicklung kommt den siedlungsbezogenen Freirdumen (Parks,
Platze, Spielflachen, Freiflachen, Sportanlagen, Flachen fir den dkologischen
Ausgleich) eine grosse Bedeutung zu. Sie schaffen den erforderlichen Aus-
gleich zur Bebauung, erhéhen die Wohn- und Lebensqualitat und bilden Begeg-
nungs- und Verweilorte. Zudem helfen sie, die Folgen des Klimawandels (Hit-
zetage) zu mildern. Im Siedlungsgebiet befinden sich bereits Freirdume wie die
Schul- und Sportanlagen, die Rhyfallbadi Otterstall oder die Burgunwiese. Dazu
gliedern weitere, kleinere Freiflachen, Bahnbdschungen und die Gewasser das
Siedlungsgebiet. Mit der Innenentwicklung werden neue oder die Aufwertung
bestehender siedlungsbezogener Freirdume in Erganzung zur umgebenden
Landschaft, zum Wald und zum Rheinufer notwendig.

Planungsziele/

= Sorgfaltige Analyse der Leistungsfahigkeit und des Nutzens des Frei-

Planungs- raumnetzes.

grundsatze = Schaffen eines Netzes von ausreichenden, gut gestalteten 6kologisch
wertvollen und nutzbaren Freiraumen im Siedlungsgebiet mit attraktiven
Verbindungen zum Rheinufer und zum Wald, welche der 6kologischen
Vernetzung flr verschiedene Arten dienen.

Massnahmen 2.6.1 Aufwerten von Freirdumen

2.6.1/1 Brunnenwiesenquartier Vororientierung
2.6.1/2 Ortszentrum Neuhausen am Rheinfall Zwischenergebnis
2.6.1/3 Burgunwiese (Teilbereich) Zwischenergebnis
2.6.1/4 Schindlergut Vororientierung
2.6.1/5 Pontonierwiese Zwischenergebnis
2.6.1/6 Schwanenfels (Charlottenweg) Vororientierung
2.6.1/7 Chatzestaig (Schaffhauserstrasse) Vororientierung
2.6.1/8 Engepark Vororientierung
2.6.1/9 Durstgraben Vororientierung

Realisierungs-
zeitraum

Mittel- bis langfristig

Hinweise zum
Vorgehen

= Konzept mit Kostenschatzung erstellen, Projekte erarbeiten und realisieren.

Grundlagen

» Gemeinde Neuhausen am Rheinfall: Grundlagen zu Siedlungserneuerung
und Siedlungsentwicklung, Haag/Hahnle, November 2014

= Stadtanalyse Neuhausen am Rheinfall, Netzwerk Altstadt, Mai 2018

= Arbeitshilfe zur Starkung der Freirdume in der Planung, Verein Agglomeration
Schaffhausen, September 2017

= Freirdume der Wohnumgebungen — Sammlung guter Beispiele zur Unterstit-
zung der Innenentwicklung; Verein Agglomeration Schaffhausen, 2017

= Wohnumfeld - Kriterien und Handlungsansatze fir die Planung:
http://www.wohnumfeld-qualitaet.ch/, Hochschule Rapperswil 2019

= Stiftung Pro Juventute: Richtlinien fur Spielrdume, Zurich 2019

Abhangigkeiten

Koordination mit Objektblatt Vernetzen von Lebensraumen

Nachfihrung

Erstellt am 13.04.2021
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Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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2.6.2 Platzgestaltung

Ausgangslage

29

Platze sind zentrale Orte und stellen wichtige und identitatsstiftende Begeg-
nungsorte fur die Menschen (Versammlungen, Feste, Veranstaltungen, Handel,
spontane Begegnungen) dar. Damit diese ihre Funktion erfillen kénnen,
braucht es zielorientierte Aufwertungsmassnahmen.

Planungsziele/ = Der Gemeinderat will schone, fur alle gut zugangliche und attraktive Platze.
P""‘“E“?ts‘ = Die Platze tragen auch siedlungsokologischen Aspekten Rechnung und er-
grundsatze fullen somit die Aufgabe zum Schutz vor den Folgen des Klimawandels.
Massnahmen | 2.6.2 Aufwerten der Plitze im Ortszentrum

Der Gemeinderat achtet auf eine gute freiraumliche Umsetzung im brigen Ge-
meindegebiet und erstellt ein Konzept fur die Gestaltung, Aufwertung und Nut-
zung der Platze als Begegnungszonen und Verweilorte, insbesondere flr:

= das Ortszentrum

= das SIG Areal

= den Industrieplatz

= Platz fur alli

= RhyTech Teilgebiet A
= RhyTech Teilgebiet B

Vororientierung
Vororientierung
Festsetzung
Vororientierung
Festsetzung

Vororientierung

Realisierungs-
zeitraum

Kurz- bis mittelfristig

Hinweise zum

= Erstellung Konzept mit Kostenschatzung

Vorgehen
Abhangigkeiten
Grundlagen = BAFU-Wegleitung Nachhaltige Gestaltung von Verkehrsrdumen im
Siedlungsbereich
= BAFU-Wegleitung Hitze in Stadten
Nachfihrung Erstellt am 13.04.2021

Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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2.6.3 Strassenraumgestaltung

Ausgangslage Der Strassenraum ist neben seiner Funktion als Verkehrstrager auch als Teil
des Siedlungsraums (Freiraumplanung) zu betrachten. Dessen Ausgestaltung
ist mit der Baustruktur und den angrenzenden Nutzungen sowie unter Beach-
tung siedlungsoékologischer Aspekte abzustimmen. Gleichzeitig ist bei der Sied-
lungsentwicklung entlang von Verkehrsachsen bei der Abstimmung von
Baustandards und Nutzungsstrukturen auf die Funktion des Verkehrstragers zu
achten.

Planungsziele/ = Verbessern der Sicherheit flir den Fuss- und Veloverkehr, Attraktivierung und
Planungs- Beruhigung des Strassenraumes sowie das Verbessern der Lebens- und

grundsatze Aufenthaltsqualitat.

= Ausreichende Berlcksichtigung der Umweltschutzaspekte wie Luft, Larm,
Licht sowie die Berlicksichtigung okologischer Aspekte wie Bodenversiege-
lung, Klima und Begrinung.

Massnahmen 2.6.3 Strassenraumgestaltung

Strassenkataster Gemeindestrassen: Das Strassen-ka-  Vororientierung
taster beinhaltet eine Bestandesaufnahme mit Mass-

nahmen und Aussagen zum Zustand, Sanierungs-hori-

zont und Aufwertungsmassnahmen fur die Sachberei-

che Tiefbau, Freiraum und Verkehr.

Insbesondere die in der Richtplankarte eingetragenen
Abschnitte sind gestalterisch aufzuwerten: Aussere
Zentralstrasse, Bahnhofstrasse, Engestrasse, Klett-
gauerstrasse (innere und dussere), Langrietstrasse (in-
nere und aussere), Rosenbergstrasse, Schaffhauser-
strasse, Zollstrasse (aussere).

Realisierungs- Kurz- und mittelfristig
zeitraum

Unterlagen » bfu-Fachdokumentation 2.048 Strassenraumgestaltung

= BAFU Wegleitung Nachhaltige Gestaltung von Verkehrsraumen im Sied-
lungsbereich

Abhangigkeiten | In Abstimmung mit den flankierenden Massnahmen Galgenbucktunnel.

Nachfuhrung Erstellt am 13.04.2021
Nachgeflihrt am ...

Bemerkungen
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2.7 Gestaltung Siedlungsrand und Siedlungsbegrenzung

Ausgangslage Die Ausdehnung des Siedlungsgebiets ist aufgrund der gesetzlichen Vorgaben
und der Topografie eingeschrankt. Ein Grossteil der Siedlungsbegrenzung er-
folgt zudem durch die Waldfeststellung mit den statischen Waldgrenzen. Es
zeichnen sich somit die langfristigen Siedlungsrander ab. Diese Ubergange von
der bebauten in die offene Landschaft sind bedeutende und sensible Raume fur
das Erscheinungsbild einer Siedlung. Im Zusammenhang mit der Erneuerung
der Gebaude und Anlagen besteht die Chance, die Gestaltung des langfristigen
Siedlungsrandes bewusst vorzunehmen.

Planungsziele/ Gestalten der langfristigen Siedlungsrander als harmonische Ubergange von

Planungs- bebauter zu unbebauter Landschaft und zur Schaffung und Vernetzung von Le-
grundsatze bensraumen (Trittsteinbiotopen) fur Kleintiere und Insekten im Siedlungsgebiet.
Massnahmen 2.7.1/1 Aufwertung Siedlungsrand Birchzelgstrasse

An der Birchzelgstrasse entlang des westlichen Sied- Vororientierung
lungsrandes wird der Ubergang von der Bauzone ins

angrenzende Nichtbaugebiet durch Massnahmen 6ko-

logisch aufgewertet.

2.7.1/2 Begrenzung des Siedlungsrandes der Quar-
tiere Charlottenweg, Schwanenfels und Lo- yqrorientierung
wensteinstieg

Abgrenzen der Siedlung gegen das Charlottenfels-
Areal.

Realisierungs- Kurzfristig
zeitraum

Hinweise zum Auftrag an das Planungsreferat zur Umsetzung
Vorgehen

Abhangigkeiten | Koordination mit Objektblatt Vernetzen von Lebensraumen.

Nachfuhrung Erstellt am 13.04.2021
Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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2.8  Nutzungsplanung

Ausgangslage

Aufgrund der Bestimmungen in Endnote 15) BauG und der Vorgaben des KRP
ist eine derzeitige Revision der Nutzungsplanung unumganglich. Daneben hat
sich gegenuber der letzten Gesamtrevision 1988 die Situation sowohl rechtlich
als auch tatsachlich erheblich geandert. Gemass Art. 21 Abs. 2 des Bundesge-
setzes Uber die Raumplanung (RPG) ist die Nutzungsplanung daher zu Gber-
prufen und gegebenenfalls anzupassen.

Die Neuhauser Stimmberechtigten haben am 25. November 2018 die Revision
der Nutzungsplanung abgelehnt.

Planungsziele/
Planungs-
grundsatze

Méglichst rascher Abschluss der nach der Ablehnung 2018 erneut aufgenom-
menen Revision der Nutzungsplanung.

Massnahmen

29 Revision der Nutzungsplanung Kein Karteneintrag
Der Gemeinderat erteilt den Auftrag an die Fachstelle Festsetzung

zur raschen Revision der Nutzungsplanung (Zonenplan

und Bauordnung).

Realisierungs-
zeitraum

Kurzfristig

Hinweise zum

Vorgehen
Grundlagen = Arbeitshilfe kommunale Planung: Rahmendokument, Planungs- und Natur-
schutzamt des Kantons Schaffhausen, Mai 2019
= Arbeitshilfe kommunale Planung: Modul Bauordnung und Zonenplan, Pla-
nungs- und Naturschutzamt des Kantons Schaffhausen, Mai 2019
Abhangigkeiten | Vorprifung durch den Kanton in zwei Etappen:
= 1. Kommunaler Richtplan mit Siedlungsstrategie.
= 2. Revision Zonenplan und Bauordnung.
Nachfuhrung Erstellt am 13.04.2021

Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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2.9 Bestehende Quartier- und Baulinienplane

Ausgangslage

Es existieren 25 rechtskraftige Quartierplane, die im auf der Website der Ge-
meinde aufgeschalteten Rechtsbuch eingesehen werden kénnen.

Des Weiteren existieren folgende glltige Baulinienplane (Stand: Marz 2020)

Nrn.  «14 bis 24»
Nrn.  «26 bis 35»
Nrn.  «40 bis 46»
Nrn.  «49, 50, 51, 53, 54, 55, 58»

Massnahmen

210 Uberpriifung und Anpassung bestehender Kein Karteneintrag
Quartier- und Baulinienplane

Im Rahmen der Revision der Nutzungsplanung sind die  Festsetzung
rechtskraftigen Quartier- und Baulinienplane auf Aktua-

litat, Ubereinstimmung mit dem (ibergeordneten Recht

und der Nutzungsplanung sowie allfallige Widerspriiche

zwischen verschiedenen Planen zu prifen und gegebe-

nenfalls anzupassen oder ausser Kraft zu setzen.

Realisierungs-
zeitraum

Kurzfristig

Hinweise zum
Vorgehen

Abhangigkeiten

Nachfuhrung

Erstellt am 13.04.2021
Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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3. Natur- und Landschaft

3.1 Allgemeines

Ausgangslage

Im Sachbereich «Natur und Landschaft» gehéren zur Ausgangslage:

Die Landwirtschaftszone gemass Zonenplan, die auch als Erholungsge-
biet dient.

Die Gewasserrdume gemass GSchV, die auch als Erholungsgebiet die-
nen.

Die BLN Gebiete 1411 Untersee-Hochrhein und 1412 Rheinfall.

Die im Zonenplan ausgeschiedenen, dkologisch wertvollen Gebiete und
die geschiitzten Naturobjekte, bei welchen die Anforderungen des Na-
turschutzes im Zentrum stehen.

Der Wald, der auch als Erholungsgebiet dient und das Klima beeinflusst.

Bereits geschitzte Naturobjekte (Naturschutzinventar vom 20. Dezem-
ber 2016).

Flugkorridore der Fledermause und Fledermausquartiere

Planungsziele/
Planungs-
grundsatze

Der Gemeinderat strebt die folgenden Ziele im Bereich der Landschaftsentwick-
lung an:

Sicherstellen einer klaren Abgrenzung von Siedlung und Landschaft.

Erhalten der besonderen Qualitdten der Landschaften von nationaler
Bedeutung (BLN 1411 Untersee-Hochrhein und 1412 Rheinfall).

Fordern der 6kologischen Vernetzung im Kulturland durch entspre-
chende Zonenzuweisung und Vernetzungsprojekte.

Verbessern der Zuganglichkeit zum Rhein.

Berucksichtigen der Erholungsnutzung bei der Pflege und Bewirtschaf-
tung des Waldes und der Gewasserraume.

Bei der Siedlungs- und Landschaftsentwicklung sind die Fledermaus-
Flugkorridore sowie Fledermausquartiere zu berucksichtigen, um eine
erhebliche Beeintrachtigung zu vermeiden. Die Abstimmung erfolgt mit
der zustandigen Stelle des Planungs- und Naturschutzamts (Koordinati-
onsstelle Fledermausschutz Schaffhausen).
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3.2 Vorranggebiete Landschaft

Ausgangslage

Aufgrund der Lage und der Ausdehnung verfligt die Gemeinde Neuhausen am
Rheinfall nur begrenzt Uber offene Flachen in der Landschaft. Offene Land-
schaftsflachen finden sich im Langriet und auf dem Galgenbuck. Im Langriet
befindet sich auch die Freizeit- und Sportanlage.

Eine ausgedehnte Landschaftsflache ist auch das Rheinfallbecken. Mit zirka 1,5
Mio. Besuchenden ist der Rheinfall eine Touristenattraktion von europaischem

Rang.
Planungsziele / = Schutz der wertvollen naturnahen Kulturlandschaft vor stérenden Ein-
Planungs- griffen.
grundsatze » Flachen freihalten, schiitzen und mit Vernetzungsmassnahmen aufwer-
ten.
= Erhalten der offenen Kulturlandflachen.
Massnahmen 3.2.1 Ausweisen von Vorranggebieten Landschaft

Underes Tobel Vororientierung
Ramspergerwis

Galgenbuck

Hohflue

Charlottenfels (West)

Die Gebiete sind im Zonenplan als tberlagernde Land-
schaftsschutzzonen auszuscheiden.

3.2.2

Rheinfallgebiet Kein Karteneintrag

Projektentwicklung unter Fihrung des Kantons, Aufzei-  Zwischenergebnis
gen der Auswirkungen auf das Siedlungsgebiet Neu-

hausen am Rheinfall und auf Natur und Landschaft im

Projektperimeter.

Realisierungs-
zeitraum

Im Rahmen der Revision der Nutzungsplanung.

Hinweise zum

Die Vorranggebiete Landschaft werden im Nutzungsplan parzellenscharf als

Vorgehen Uberlagerung dargestellit.
Abhangigkeiten | Umsetzung Projekt Erlebnisraum Rheinfall
Nachfuhrung Erstellt am 13.04.2021

Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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3.3 Vernetzen von Lebensraumen

Ausgangslage Vernetzte Lebensraume sichern nachhaltiger den Erhalt von Tieren und Pflan-
zen. Zur Ausgangslage gehoren:

= das Naturschutzinventar vom 20. Dezember 2016;
= die Freihaltezonen des Zonenplans;
= Bahn- und Strassenbdschungen;

=  Waldrander.

Planungsziele/ = Fodrdern der Vernetzung von Lebensraumen fur Tiere und Pflanzen.
P'a“”“,‘f’s' =  Widerstandsfahigkeit der Natur vergrossern — Resilienz.
grundsatze

Massnahmen 3.3.1 Okologische Vernetzung

Im Langriet wird durch das Aufwerten von Naturrdumen Festsetzung
eine Vernetzung zwischen Hohraa, Birchholzli und dem
Neuhuuserwald geschaffen und im Zonenplan als lber-

lagernde Schutzzone ausgewiesen.

Realisierungs- Kurzfristig
zeitraum

Hinweise zum
Vorgehen

Abhangigkeiten | Grundeigentimer

Nachfihrung Erstellt am 13.04.2021
Nachgefihrt am ...

Bemerkungen In Abstimmung mit Objektblatt 2.6 Aufwerten von siedlungsbezogenen Frei-
raumen/Platzgestaltung
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4. Verkehr

4.1  Allgemeines

Ausgangslage

Im Sachbereich «Verkehr» gehoren die bestehenden Anlagen und Verbindun-
gen des offentlichen Verkehrs (OV), des motorisierten Individualverkehrs (MIV)
und des Langsamverkehrs (LV) zur Ausgangslage.

Nach der Eréffnung des Galgenbucktunnels und den damit verbundenen Ande-
rungen der Verkehrsflisse in Neuhausen am Rheinfall werden flankierende
Massnahmen auf der Klettgauer-, der Schaffhauser- sowie auf der Enge- und
der Rosenbergstrasse umgesetzt.

Mittels Agglomerationsprogramme (AP) werden der 6ffentliche Verkehr und der
Langsamverkehr verbessert. Die Massnahmen der AP 1. und 2. Generation
sind vom Bund bewilligt und werden umgesetzt. Das AP der 4. Generation wird
derzeit erarbeitet. Am Programm der 3. Generation hat die Agglomeration
Schaffhausen nicht teilgenommen.

Planungsziele/

=  Der motorisierte Individualverkehr und der offentliche Verkehr sowie der

Planungs- Langsamverkehr sollen gleichberechtigt auf den wichtigsten Verkehrs-
grundsatze anlagen abgestimmt werden.
= Verbessern der Kombination von o6ffentlichem Verkehr und Langsam-
verkehr; Attraktivierung und Verbesserung Verkehrssicherheit Lang-
samverkehr auf Gemeindegebiet.
= Abstimmen der Siedlungsentwicklung mit den Verkehrsinfrastrukturen.
Massnahmen

41.1 Agglomerationsprogramm 1. Generation Kein Karteneintrag
Der Referenzzustand fiir das AP 1G ist 2020. Die Mass-  fiir 4.1.1/1 und
nahmen unterliegen einer Ausfiihrungsfrist bis 2027. Es  4.71.1/5

wird das Hauptziel fir die Verkehrsentwicklung in der Festsetzung
Agglomeration Schaffhausen verfolgt, dass der OV

50 % des Verkehrswachstums Ubernimmt. Neben den

bereits umgesetzten Massnahmen im Verantwortungs-

bereich der Gemeinde sind folgende Massnahmen

noch umzusetzen:

4.1.1/1 Offnung des SIG Areals fiir den Fussverkehr

4.1.1/2 Fussweg Langrietstrasse

4.1.1/3 Veloabstellplatze Neuhausen Bad. Bhf. +
Rheinfall

4.1.1/4 Sammelstrasse Sud (Eigenleistung)
Ubertrag in AP 4. Generation (C-Massnahme)

4.1.1/5 Verkehrsdosierung zusammen mit dem feder-
fuhrenden Kanton umsetzen.

4.1.1/6 Fussgangerbricke Rabenfluh
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41.2 Agglomerationsprogramm 2. Generation

Das AP 2G basiert auf dem AP 1G und stellt eine Fort-
schreibung des AP 1G dar. Der Referenzzustand fir
das AP 2G ist 2030. Im Verantwortungsbereich der Ge-
meinde sind folgende Massnahmen mit einer Ausflih-
rungsfrist bis 2027 umzusetzen:

4.1.2/1 Erweiterung Zentrumsaufwertung
4.1.2/2 Fuss- und Radweg Fischerholzli

Kein Karteneintrag
fir 4.1.2/1

Festsetzung

4.1.3 Agglomerationsprogramm 4. Generation

Das AP 4G wird erstellt. Der Ausfihrungsbeginn ist
2024 mit einer Ausfiihrungsfrist bis 2028. Hauptziel ist
insbesondere die Verschiebung des Modalsplits zu
Gunsten des OV. Im Verantwortungsbereich der Ge-
meinde sind folgende Massnahmen umzusetzen (A-
Massnahmen, 2024-2027):

4.1.3/1 Aufwertung Achse Rosenberg (Abschnitt 2)
4.1.3/2 Marktgasse

4.1.3/3 Weinbergstrasse

4.1.3/4 Zentrumszone

4.1.3/5 Langrietstrasse

4.1.3/6 Burgunwiese (Eigenleistung)

4.1.3/7 Aufwertung/Erneuerung Veloabstellanlagen

4.1.3/8 Abstellanlagen fur Velos an intermodalen Kno-
ten(Bedarfs- und Sammelmassnahme der Agglo-
meration SH)

Kein Karteneintrag

Vororientierung

41.4 Umsetzung flankierende Massnahmen
Galgenbucktunnel

Fir die flankierenden Massnahmen Kantonsstrassen
liegt die Projektverantwortung beim Kanton. Betreffend
Gemeindestrassen wird ein Co-Projekt mit der Stadt
Schaffhausen durchgefiihrt, um flankierende Mass-
nahmen auf der Achse Rosenbergstrasse/Stokarberg-
strasse umzusetzen.

Kein Karteneintrag

Festsetzung

Realisierungs-
zeitraum

Fortlaufend

Hinweise zum

= Mitwirken beim Erstellen der Ausfliihrungsprojekte fiur die flankierenden

Vorgehen Massnahmen betreffend Kantonsstrassen.
= Abschluss von Leistungsvereinbarungen und Planungszusicherungen.
» Abschluss der Finanzierungsvereinbarungen mit dem Bund.
= Offentliche Auflagen.

Abhangigkeiten | Beschlisse des Einwohnerrats und der Volksabstimmungen.

Nachfuhrung Erstellt am 13.04.2021

Nachgefihrt am --

Bemerkungen
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Strassennetz

Das Strassennetz wird durch den kommunalen Strassenrichtplan klassifiziert.
Der rechtskraftige Strassenrichtplan stammt aus dem Jahre 1998 und muss ei-
ner Gesamtrevision unterzogen werden.

Planungsziele/

Uberarbeiten des Strassenrichtplans in Abstimmung mit dem kantonalen Stras-

Planungs- senrichtplan und weiterer Konzepte, wie dem Langsamverkehrskonzept sowie
grundsatze dem kommunalen Richtplan.
Massnahmen 4.21 Gesamtrevision Strassenrichtplan Kein Karteneintrag
Der kommunale Strassenrichtplan wird gesamthaft revi-  Festsetzung
diert.
Massnahmen
Realisierungs- Kurzfristig

zeitraum

Hinweise zum

= Erstellen Richtplankarte und Bericht.

Vorgehen = Auftrag an das Planungsreferat.
Abhangigkeiten | Gesamtrevision Nutzungsplanung, Finanzierungen nach Strassengesetz.
Nachfiihrung Erstellt am 13.04.2021

Nachgefihrt am --

Bemerkungen
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4.3

Ausgangslage

Offentlicher Verkehr

Die Infrastrukturen von Bus und Bahn sind gut bis sehr gut ausgebaut. Die
Wohn- und Arbeitsgebiete sind gut erschlossen. Die Betriebszeiten sind ausrei-
chend. Es besteht Optimierungsbedarf bei den Haltestellen an den ESP. Opti-
mierte und aufgewertete Haltestellen steigern die Attraktivitat sowie die Nutzung
des OV-Angebots.

Planungsziele/

= Neuhausen am Rheinfall mit seinen Quartieren ist optimal und bedarfs-

Planungs- gerecht mit dem o6ffentlichen Verkehr erschlossen.
grundsatze = Verbesserung der Kombination von Bus und Bahn.
Massnahmen 4.3.1

Uberpriifung der Bushaltestellen ESP

Die Bushaltestellen an den Entwicklungsschwer-punk-
ten (ESP) sind betreffend ihrer Lage und Anbindung an
die betreffende Bahnhaltestelle zu optimieren.

Vororientierung

Realisierungs-
zeitraum

Kurz- bis mittelfristig

Hinweise zum
Vorgehen

Abhangigkeiten

Nachfiihrung

Erstellt am 13.04.2021
Nachgefihrt am --

Bemerkungen
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4.4  Tempo-30-Zonen/Begegnungszonen

Ausgangslage

Die Quartierstrassen sind Uberwiegend als Tempo-30-Zonen oder Begegnungs-
zonen verkehrsberuhigt ausgestaltet.

Planungsziele/

= Die Quartierstrassen sind verkehrsberuhigt und sicher gestaltet.

Plangngts— = Uberpriifen der Quartierstrassen auf die Wirksamkeit der Verkehrsberu-

grundsatze higung. Ausdehnen der Verkehrsberuhigung auf die noch nicht bertck-
sichtigten Quartierstrassen.

Massnahmen

441 Tempo-30-Zonen Kein Karteneintrag

= Ubersichtsplan mit Bericht zum Monitoring tiber  Festsetzung
Tempo-30-Zonen und Begegnungszonen erstel-
len.

= Noch nicht beriicksichtigte Quartierstrassen ver-
kehrsberuhigt ausbilden sowie Nachkontrollen
(inkl. Verkehrsmessungen) betreffend Wirksam-
keit der Verkehrsberuhigung in Quartierstrassen
durchfuhren.

Realisierungs-
zeitraum

Kurzfristig

Hinweise zum

Verkehrsmessungen in Abstimmung mit der Verwaltungspolizei.

Vorgehen
Abhangigkeiten | Finanzierung (Gemeindehaushalt/Budget).
Nachfiihrung Erstellt am 13.04.2021

Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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Langsamverkehr: Alltags- und Freizeitrouten

Die Freizeitrouten sind im Konzept «Fuss- und Veloverkehr Neuhausen am
Rheinfall» vom 20. Juli 2016 definiert und mit den notwendigen Massnahmen
benannt.

Planungsziele/

Neuhausen am Rheinfall verfligt Giber ein sicheres und attraktives Lang-

Planungs- samverkehrsnetz und die notwendigen Veloabstellplatze.
grundsatze = Die Gemeinde will insgesamt attraktiver fur den Langsamverkehr werden.
Die Verkehrsberuhigung soll auf die noch nicht berlcksichtigten Quar-
tierstrassen ausgedehnt werden.
= Umsetzen der realisierbaren Massnahmen flir den Fuss- und Veloverkehr
aus dem Konzept «Fuss- und Veloverkehr Neuhausen am Rheinfall».
Massnahmen 4.51 Fussverkehr
4.5.1/1 Fussweg Im Birchhdlzli - Minigolfanlage Festsetzung
4.5.1/2 Fussweg Zollstrasse - Gewerbegebiet Rundbuck Zwischenergebnis
4.5.1/3 Querungen Zollstrasse Zwischenergebnis
4.5.2 Veloverkehr
4.5.2/1 Veloweg Zollstrasse zur Anbindung touristische Vororientierung
Veloroute Baden-Wurttemberg (Abschnitt
Einmdndung Hohrainstrasse - Zoll)
4.5.2/2 Flankierende Massnahmen Galgenbucktunnel, Vororientierung
Kernfahrbahn Rosenbergstrasse
4.5.2/3 Kernfahrbahn Aussere Zentralstrasse Festsetzung
4.5.2/4 Kernfahrbahn Innere Zentralstrasse erledigt
4.5.2/5 Kernfahrbahn Bahnhofstrasse Vororientierung
4.5.2/6 Entscharfen Konfliktstellen Rheinweg / Rheinuferweg Vororientierung
4.5.2/7 Velomarkierung Flurlingersteg Vororientierung
4.5.2/8 Veloabstellanlage Platz fur alli Vororientierung
4.5.2/9 Erweiterung Veloabstellanlagen Bad. Bhf. erledigt
4.5.2/10 Fuss-/Veloweg Lowenstein Charlottenfels erledigt

4.5.2/11 Offnung Einbahnstrassen fiir Veloverkehr

Zwischenergebnis

Realisierungs-
zeitraum

Fortlaufend

Hinweise zum

Ausarbeiten der Ausfuhrungsprojekte durch das Planungsreferat respektive

Vorgehen durch ein zu bestimmendes Ingenieurblro in Abstimmung mit der Neuhauser Ar-
beitsgruppe Velo, 6ffentliche Auflagen. Fir Kantonsstrassen ist das Tiefbauamt
des Kantons Schaffhausen zustandig.

Abhangigkeiten | Finanzierung, Larmsanierung Gemeindestrassen.

Nachfihrung Erstellt am 13.04.2021

Nachgefihrt am ...

Bemerkungen
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4.6  Offentliche Parkierungsanlagen

Ausgangslage

Offentliche Parkierungsanlagen sind Parkplatzflachen, die im 6ffentlichen Inte-
resse liegen und den Bedarf an Stellplatzen abdecken, welche Versorgungs-
oder Bildungseinrichtungen generieren. Es werden Parkierungs-anlagen von
kommunaler Bedeutung, zum Beispiel im Zentrum auf dem Kirchackerareal,
und von kantonaler Bedeutung (Rheinfallgebiet fur den Rheinfalltourismus) un-
terschieden. Die Gemeinde bewirtschaftet auf dem gesamten Gemeindegebiet
rund 290 Parkplatze. Hinzu kommen tber 300 privat bewirtschaftete Parkplatze
(ohne Rheinfallgebiet).

Planungsziele/
Planungs-
grundsatze

» Flachendeckende Bewirtschaftung des offentlichen Parkraums, um
gleichberechtigte Voraussetzungen insbesondere flir Gewerbebetrei-
bende zu schaffen.

= Die von der Gemeinde bereits bestehende und ausreichende Anzahl von
bewirtschafteten Parkplatzen im Zentrum unter Abstimmung mit dem
Fuss- und Velonetz sicherstellen.

= Ausreichendes und organisiertes Parkplatzmanagement in den Wohn-
quartieren (Vermeidung von Suchverkehr).

= Grosstmdgliche Entlastung der 6ffentlichen Parkierungsanlagen durch
ein sehr gut ausgebautes OV-, Fuss- und Velonetz.

Massnahmen

4.6.1 Parkierungsanlagen kommunale Bedeutung
= Kirchackerareal, Burgunwiese Festsetzung

= Zentralstrasse (Haus Nr. 1-7, 22-51)
= Industriestrasse, Poststrasse, Marktgasse

= Grlnaugasse, Pestalozzistrasse, Wil-
denstrasse, Spitzstrasse, Rheinweg

» Gemeindewiesen, Rosenberg, Badi Otterstall

4.6.2 Parkierungsanlagen kantonale Bedeutung
= Rheinfall

Vororientierung

Realisierungs-
zeitraum

Hinweise zum

Vorgehen

Abhéangigkeiten | Im Rahmen des Agglomerationsprogramms der 4. Generation wird ein Park-
platzmanagement (AP 4G Massnahmen Nr. VM02) eingefuihrt. Die Massnahme
hat die Prioritat B (Umsetzung nach 2027).

Nachfiihrung Erstellt am 13.04.2021
Nachgefihrt am ...

Bemerkungen Die Parkierungsmdglichkeiten auf der dusseren Zentralstrasse, des Industrie-

platzes werden nicht aufgefiihrt. Diese Parkplatze sind bereits weggefallen res-
pektive werden im Rahmen der Transformation des Industrieplatzes aufgeho-
ben.
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S. Ver- und Entsorgung

Pendent: Bis 2025 zu erstellen

Das Objektblatt Ver- und Entsorgung umfasst die Themenbereiche Wasser, Energie, Nach-
richteniibermittlung, Abfallbeseitigung, Abwasserreinigung.
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6.  Offentliche Einrichtungen

6.1 Allgemeines

Ausgangslage

Gemeindeeigene bestehende, 6ffentliche Einrichtungen:

Betreuung

= Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall (selbststandige 6f-
fentlich-rechtliche Anstalt), Tagesstruktur Kirchacker

Bildung
= Schulanlagen Rosenberg, Kirchacker, Gemeindewiesen

» Kindergarten Kirchacker, Rheingold, Charlottenfels, Rosenberg, Rhena-
nia, Waldpark

Freizeit (Erholung und Sport)

= Rhyfallbadi Otterstall, Spielplatze, Grillplatze, Vitaparcours und Finnen-
bahn, Sportplatze, Rheinfall, Rhyfallhalle, Lehrschwimmbad (Gemein-
dewiesen), Pontonierwiese

Friedhofswesen
=  Friedhof

Kultur
=  Trottentheater

Verwaltung / Sicherheit

= Gemeindeverwaltung, Technische Betriebe Neuhausen am Rheinfall,
Feuerwehr, Verwaltungspolizei

Planungsziele/
Planungsgrund-
satze

Betreuung: Zusammenlegung der Alters- und Pflegeheime Rabenfluh und
Schindlergut an einem zentralen Standort.

Bildung: Die Kindergarten sollen sukzessive modernisiert werden. Die Schul-
standorte sollen erhalten und bedarfsgerecht ausgebaut werden.

Freizeit (Erholung und Sport): Bedarfsgerechte Erhaltung, Ausbau und Moder-
nisierung der Freizeitanlagen. Die Freizeitanlagen sollen einen guten Zusam-
menschluss mit dem Fuss- und Velonetz aufweisen.

Kultur und Infrastrukturanlagen: Erhaltung und Férderung der Kultureinrich-
tungen in Abstimmung mit der Zentrumsentwicklung.

Verwaltung/Sicherheit: Die Gemeindeverwaltung ist an zentraler Lage und in
einem Gebaude unterzubringen.

Die Bauverwaltung und die Technischen Betriebe behalten ihren Standort im
Chlaffental.
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Massnahmen

6.1.1 Studienwettbewerb Park und Pflegeheim Kein Karteneintrag
Burgunwiese

Im Rahmen eines Studienwettbewerbs soll ein Park und  Vororientierung
Pflegeheim entwickelt werden. Das Pflegeheim soll

dem Stand der Technik entsprechen und den Bedarf der

kommenden Jahre abdecken. Der Park soll eine hoch-

wertige Freiraumqualitat hervorbringen.

6.1.2 Konzept Spiel- und Sportanlagen Kein Karteneintrag

Konzept mit einer koordinierten Bedarfs-, Nutzung- und  Vororientierung
Schwachstellenanalyse. Das Konzept bringt Massnah-

men hervor, wie die Spiel- und Sportanlagen instandge-

halten, verbessert oder gegebenenfalls erweitert wer-

den kdnnen.

6.1.3 Gemeindeverwaltung Kein Karteneintrag
Die Gemeindeverwaltung soll gut zuganglich an zentra-  Vororientierung

ler Lage eingerichtet werden. Ein Standort ist noch nicht

definiert.

Realisierungs-
zeitraum

Fortlaufend

Hinweise zum

= Abstimmen mit dem Gemeinderat und gegebenenfalls mit dem Einwoh-

Vorgehen nerrat.

= Zukunftigen Flachen- und Raumbedarf ermitteln.

= Konzept fir die quartierbezogene Betreuung erstellen.
Abhangigkeiten | Finanzierung
Nachfuhrung Erstellt am 13.04.2021

Nachgefihrt am ...
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Terminliste
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Sachbereich und Massnahme

mittelfristig

kurzfristig
langfristig

2. Siedlung

2.3.1 Schutz wertvoller Ensembles

fortlaufend

2.3.2 Gebiete mit Erneuerungs- und Entwicklungspotenzial

fortlaufend

2.3.3 Gestaltungsbeirat

im Rahmen der BZO

2.3.4 Qualitatssicherung

Im Rahmen der BZO

2.4.1 Erganzungen Ortszentrum

im Rahmen der BZO

2.4.2/1 RhyTech-Areal A

2.4.2/2 RhyTech-Areal B

2.5.1 Perimeter Ortszentrum festlegen

im Rahmen der BZO

2.5.2 Aufwerten des Aussenraums im Ortszentrum

im Rahmen der BZO

2.6.1 Aufwerten von Freirdumen

2.6.2 Aufwertung der Platze im Ortszentrum

2.6.3 Strassenraumgestaltung

2.7.1/1 Aufwertung Siedlungsrand Birchzelgstrasse

2.7.1/2 Begrenzung des Siedlungsrandes Quartiere SF und LS

2.8 Revision der Nutzungsplanung

2.9 Uberprifung und Anpassung

3. Natur und Landschaft

3.2.1 Ausweisen von Vorranggebieten Landschaft

im Rahmen der BZO

3.2.2 Rheinfallgebiet

im Rahmen der BZO

3.3.1 Okologische Vernetzung

4. Verkehr

4.1.1 Agglomerationsprogramm 1. Generation

fortlaufend

4.1.2 Agglomerationsprogramm 2. Generation

fortlaufend

4.1.3 Agglomerationsprogramm 4. Generation

fortlaufend

4.1.4 Umsetzung flankierende Massnahmen GBT

fortlaufend

4.2.1 Gesamtrevision Strassenrichtplan

4.3.1 Uberpriifung der Bushaltestellen ESP

4.4.1 Tempo-30-Zonen

451 Massnahmen Fussverkehr

fortlaufend

4.5.2 Massnahmen Veloverkehr

fortlaufend

4.6.1 Parkierungsanlagen kommunale Bedeutung

fortlaufend

4.6.2 Parkierungsanlagen kantonale Bedeutung

fortlaufend

5. Ver- und Entsorgung (pendent)

6. Offentliche Einrichtungen

6.1.1 Studienwettbewerb Park und Pflegeheim Burgunwiese

fortlaufend

6.1.2 Konzept Spiel- und Sportanlagen

fortlaufend

6.1.3 Gemeindeverwaltung

fortlaufend
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Anhang: Auszug «Arbeitshilfe Innenentwicklung Kanton Thurgau»

Strategieansatze

bebaute Gebiete

Erhalten

Erneuern

Skizze zu
Veranderungs-
prozess

Charakterisierung

bebaute Gebiete

Weiterentwickeln

Neuentwickeln

m B g N

jl

Esfinet e @ Btw &l g im
Bestand statt durch geringfiigige
Anpassung der Baustruktur. Dies
unter Berucksichtigung der erhaltens -
werten und historischen Bau- und
Siedlungsstrukturen.

Die Innenentwicklung wird durch

eine massvolle Veranderung an
der Baustruktur im Rahmen der
bestehenden Siedlungsstruktur

umgesetzt. Die Entwicklungsreserven

werden méglichst ausgenutzt.

m B goN

i
O
—J
]

O

|

™ |

Die Innenentwicklung wird durch eine
massvolle Veranderung an der
Baustruktur im Rahmen der
bestehenden Siedlungsstruktur
umgesetzt. Die Entwicklungsreserven
werden mdglichst ausgenutzt.

Hier wird die Innenentwicklung Gber
die typologische Neudefintio
eines Gebietes in Verbindung mit
neuen Nutzungsansitzen
(Nutzungsart und -mass) realisiert.

aktuelle Nutzung

- Wohn- und Mischquartiere
- Zentrums- und Dorfkerne

- Wohn- und Mischquartiere
- Zentrums- und Dorfkerne
- Arbeitsgebiete

- Wohn- und Mischquartiere
- Zentrums- und Dorfkerne
- Arbeitsgebiete

- uniiberbaute Bauzonen
- Bahn-, Gewerbe- und Industrie-
brachen

angestrebte
Nutzung

Bau- und
Siedlungsstruktur

Dichte

- Erhalt der Ursprungsnutzung

- Struktur: Schitzen erhaltenswerter
Bau- und Siedlungsstrukturen (z.B.
historische Strukturen, Garten-
quartiere)

- Bauliche Entwicklung: behutesames
Schaffe won gzi e ten Imenent -
wickldngsmdglichkeiten

- keine quantitative bauliche Entwick -
lung

- Nutzerdichte erhalten

- Erhalt der Ursprungsnutzung

- Struktur: teilweise Erneuerung
bestehender Baustruktur mit weit-
gehendem Erhalt der bestehenden
Siedlungsstruktur

- Bauliche Entwicklung: punktuelle
bauliche Anpassung (Anbau, Auf-
stockung, Erganzungsbauten)

- geringe bis moderate quantitative
bauliche Entwicklung (Entwicklungs -
reserven aktivieren)

- Nutzerdichte erhalten oder erhéhen

- Erhalt, teilweise Erweiterung der
Ursprungsnutzung
Erweiterung gewerbliche Nutzung
durch Wohnnutzung

- moderate bis mittlere quantitative
bauliche Entwicklung (Entwicklungs -
reserven aktivieren, Nutzungsmass
erhéhen)

- Nutzerdichte erhohen

- Nutzung abhangig von umgebender
Nutzung und Erschliessung
Wohnnutzung auf Bahnareal

- Struktur: Siedlungsstruktur abhéngig
von umgebender Struktur

- Bauliche Entwicklung: stadtebau-
liche Akzentuierung unter Einbezug
neuer Bauformen, ggf. Bruch minorts-
bzw. stédtebaubaulichen Grund-
mustern

- Qualitat: rdumlichen Zusammenhang
mit baulicher Umgebung schaffe;
identitatsstiftende Quartiere bilden
(z.B. Freiraume, Nutzungsvielfalt)

- Sanierung: -

- grosse quantitative Entwicklung,
projektabhangig

- hohe Nutzerdichte, projektabhangig

Chancen

Heraus-
forderungen

Rahmennutzungs-
planung

- qualitative Aufwertung durch Sanie-
rung und Gestaltungsmassnahmen

- Anpassung an heutige Wohn- und
Arbeitsstandards

- Erhalt des Ortsbildes

- grundsétzlich keine Anderung

- Weiterentwicklung bisheriger
Qualitaten sowie Neugestaltung

- Identitat des Raumes

- allenfalls geringfiigige Anderung
Nutzungsmass

- Entwicklung unter Berticksichtigung
bisheriger Qualitaten

- Erhalt einzelner orts- und stadte-
baulich hochwertiger Strukturen

- orts- und stadtebauliche Integration
- komplexe Eigentimerstruktur
- Infrastrukturkapazitaten

- Anderung Nutzungsmass und teil-
weise auch Nutzungsart

- Schaffug reuer W ohn- und Arbeits-
quartiere mit zeitgemassen Sied-
lungsstrukturen

- orts- und stadtebauliche Integration
- Infrastrukturkapazitaten
- Blockadehaltungen und Hortung

- Anderung Nutzungsmass und
Nutzungsart

23



GEMEINDE

NEUHAUSEN
AM RHEINFALL
CH-8212 Neuhausen am Rheinfall \

WWW.F'IBUhGUSeﬂ.Ch

Kommunaler Richtplan

Mitwirkungsbericht

Offentliche Auflage 21. Mai 2021 bis 21. Juni 2021

31. August 2021



GEMEINDE

NEUHAUSEN

AM RHEINFALL x
CH-8212 Neuhausen am Rheinfall

www.neuhausen.ch

Gemeinde Neuhausen am Rheinfall
Planungsreferat

Chlaffentalstrasse 108

8212 Neuhausen am Rheinfall

Kommunaler Richtplan
Mitwirkungsbericht
31. August 2021



Inhalt

OFfENlICNE IMItWITKUNG ....c.veviiceieceeetee ettt sttt ettt et s et e b e b b et e s et esa b e s e ssess et ess st essere s s 4
ANregungen UNA EINWEANTE .......oeiiiiiiii ettt ettt et e e st et e e st b e e e e st b e e e e st s e e e e aabr e e e e aabbeeeeabneeeens 5
Allgemeine Anregungen UNd BINWEANAE ..........oouiiiiiiiiiii ettt e e snneeee e 6
P AU F= T =Y 1) PP SOPPPPPRN 6
B) Freiwillige Stellungnahme des Planungs- und NaturSChUtZamMIS...........cooiiiiiiiiii e 6
(O3 11,111 TS 10 T4 10T o o TSP 7
() TN 7Y OO PP PPU O POPPPRRN 7
E) Definition der Begriffe Natur- und Landschaft SOWie OKOIOGIE .........cccvevivirieriiriiieeee ettt 8
[ IV 4= L o NN F= L (1 PP PUPPOPRRRTN 8
Anregungen und Einwande mit Kommentar und ENtSCheid............oevviiiiiiiiiiiiie e 9
1. Grundlagen, ANAlYSE UNG ZIEIE...........ueeiiieiei ettt e e e e e ettt e e e e e st be et e e e e e e s ansbbeeeeaeeesannnneeeaaaeaanns 9
2. Siedlung (2.1 Allgemeines - KIMASCRULZ).........ccuuiiiiie ettt e e e et e e e e s et e e e e e e s e aatraeeeaeas 11
2.3 SiedlungsentwiCKIUNG NACKH INNEN .......coiii e st e s et e e e eae e e e snbe e e e eneeee e nnnee 12
2.2 Siedlungsentwicklungsstrategie/Plan: FUNKLHONEN ...........uiiiiiiiiiie et 12
2.3.1/2 ZUUDAL ...ttt b et e et e b n e es
2.3.2/2 WEIEIEINMIWICKEIN ...ttt e bt e e e e s bt e e e b b et e e et e e e e s b e e e e enbe e e e annne e e s nanes
2.3.2/3 UMSHIUKEUITEIEIN ....eeee ettt ettt ekttt e e e 4k bt e e e et e o4 bt e e ek b et e e e b et e e e bb e e e e anb et e e annne e e e nanes
2.3.2/4 NEUEBNIWICKEIN ...ttt et h e s et h e e st et e e bt e et e et e et e e be e st e e ne e nes

2.3.2/5 Hochhausstandorte
2.4.1/1 Ergadnzung Ortszentrum

2.3.2/3 1 2.3.4 Gestaltungsbeirat und QUAlItAISSICNEIUNG ......oooiiiiiiiiiiie e e 16
2.4 Entwicklungsschwerpunkte (ESP) ..........

2.5 Ortszentrum Neuhausen am Rheinfall

2.6 Aufwerten von siedlungsbezogenen FreirAumen/PlatZgestaltung ...........coocvvvveiieeeiiiieeee e 18
P ST R =71 = LU 1 T TP PP PSP TPPPP 18
SR T Lo (=13 = 11 (1] o PR 19
2.6.3 SrasSSENIAUMGESTAITUNG .....oiutreieiitiie ettt e e ekt e e e bt e e s b e e e e e ab b et e e e be et e s bne e e e anbr e e e annneeennnes 21
A ST =T o | [0 g To L] =T oo FU TP UPPTT PP 22
AR I N (V)P40 gTo 1< o] F=Ta 10 ] o o [P OPPPUPTTP PP 22
3. Natur- und Landschaft (3.1 AlIGEMEINES) ....eeiiiuieieiiiiie ettt ettt e e e e b e e e e e nanes 22
3.3.1 OKOIOGISCHE VEIMEIZUNG........cveiveeeteeee ettt ettt ettt e et et e et et et e et e e eteete e ete et e s etesaesseteste e etesteseesesseseereaeas 24
YT (] o | SO P PP U PP PRSP PPPP 25
4.1 Allgemeines (Planungsziele/PlanungSgrUNASEALIZE) ..........ooouuueiereeiiiiiiieee et e e e e e e e e 26
4.1.1 bis 4.1.3 AQQIOMEratiONSPIOGIAMIMIE .......eitiieeaiiiiteeeee e e e aieeeeeeee e e s aebbae e et e e e s e sabee et e eeeaaanbbseeeeaesaaanbbaseeeeeeesannneees 26
4.4 Tempo-30-Z0Nen/BEGEGNUNGSZONEN ....cuuutteiiriteeaiieteateeeeaatbeeeaasteteesssseeeaabbe e e s aabeeeesbeeeeaasbeeesasbeeeesabreeesasneeesnnnes 28
4.5 Langsamverkehr: Alltags- Und FreiZeIitrOULEN ............eoiii it e e e e e e 29
A.5.2 LANGSAMVEIKENT ...ttt e e e e e b et e e a et e e e bt e e e b b et e e n bt e e n b e e e

6.1.3 Gemeindeverwaltung

Nicht berucksichtigte Anregungen und BEINWANAE ...........ooiiiiiiiii e 32



Offentliche Mitwirkung

Bauordnung der Einwohnergemeinde Neuhausen am Rheinfall

Der Gemeinderat hat gestutzt auf Art. 59 der Bauordnung der Einwohnergemeinde Neuhausen am
Rheinfall vom 1. September 1988 (Bauordnung, NRB 700.100) einen kommunalen Richtplan
erlassen und die Offentlichkeit gemass Abs. 4 dariiber orientiert.

Offentliche Informationsveranstaltung

Am 20. Mai 2021 wurde eine offentliche Informationsveranstaltung in der Aula Kirchacker durch-
gefuhrt. Aufgrund der zu dieser Zeit geltenden Corona-Massnahmen war die Teilnehmerzahl auf 50
Personen beschrankt.

Live Stream

Die offentliche Informationsveranstaltung vom 20. Mai 2021 wurde per Live-Stream im Internet

Ubertragen. Die gesamte Veranstaltung konnte wahrend 30 Tagen nachtraglich unter
heruntergeladen und per Video angeschaut werden.

Publikation Amtsblatt

Das Mitwirkungsverfahren zum kommunalen Richtplan wurde im Amtsblatt des Kantons Schaff-
hausen vom 21. Mai 2021 publiziert (vgl. Amtsblatt Kanton Schaffhausen vom 21. Mai 2021, Nr. 20,
S. 946). Die Mitwirkung war wahrend 30 Tagen vom 21. Mai 2021 bis 21. Juni 2021 mdglich.

Die Unterlagen fir den kommunalen Richtplan konnten vom 21. Mai 2021 bis zum 21. Juni 2021 auf
dem Bausekretariat an der Chlaffentalstrasse 108 sowie auf der Gemeindekanzlei an der
Zentralstrasse 38 eingesehen werden. Aufgrund der vom Bundesrat beschlossenen Corona-
Massnahmen war eine telefonische Voranmeldung und Terminabsprache erforderlich. Ausserdem
wurden die Unterlagen zum kommunalen Richtplan auf der Website (www.neuhausen.ch)
bereitgestellt. Innerhalb der vorstehend genannten Frist konnten beim Gemeinderat Neuhausen am
Rheinfall, Zentralstrasse 38, 8212 Neuhausen am Rheinfall, schriftlich Anregungen und Einwande
zum Richtplan eingereicht werden.

Medieninformationen

Am 4. Mai 2021 erfolgte eine Medienmitteilung zum kommunalen Richtplan Uber die 6ffentliche
Informationsveranstaltung vom 20. Mai 2021 und zur Durchfiihrung eines 30-tagigen
Mitwirkungsverfahrens, welches vom 21. Mai 2021 bis zum 21. Juni 2021 dauerte.

Am 21. Mai 2021 wurde zum Mitwirkungsverfahren eine Medieninformation publiziert. Die Medien-
information beinhaltete die Orientierung fur die Publikation zum Amtsblatt sowie die Daten und
Information fur die Bereitstellung der Unterlagen zum kommunalen Richtplan.


http://www.neuhausen.ch/kommunaler_richtplan

Anregungen und Einwande

Wahrend der Auflagefrist konnte sich jeder zum Entwurf des kommunalen Richtplans schriftlich mit
Anregungen und Einwanden &ussern. Insgesamt wurden dem Gemeinderat 20 Schreiben per E-
Mail oder Brief mit Anregungen, Einwanden respektive Forderungen und Antragen zugestellt.
Mehrere Schreiben wurden nach der Auflagefrist eingereicht. Diese wurden trotzdem
mitberdcksichtigt. Die 20 Schreiben wurden von elf Privatpersonen, drei politischen Parteien und
sechs Organisationen eingereicht.

Direkt oder indirekt kénnen diesen Schreiben zirka 55 Anregungen und Einwdnde respektive
Forderungen und Antrage entnommen werden, die inhaltlich dem Richtplan zugeordnet werden
konnen. Uber zehn Anregungen, Einwande oder Bemerkungen konnten inhaltlich nicht dem
Richtplan zugeordnet werden.

Behandlung Anregungen und Einwande
Uber die Beriicksichtigung und Nicht-Berticksichtigung der Anregungen und Einwande wurde an der
Gemeinderatssitzung vom 31. August 2021 gesamthaft entschieden.

Anregungen und Einwande wurden insbesondere wie folgt behandelt:

- Anregungen und Einwande werden anonymisiert wiedergegeben.

- Die Anregungen und Einwande werden den jeweiligen Nummern gemass des Richtplans im
Mitwirkungsbericht zugeordnet und wiedergegeben (thematische Zusammenfassung).

- Anregungen, die nicht Richtplan relevant sind (Stufe Richtplanung), finden keine Erwahnung
im Mitwirkungsbericht.

- Anregungen und Einwande, die sich durch Mehrfachnennungen inhaltlich tGberschneiden,
wurden zusammengefasst im jeweiligen Sachbereich abgehandelt. Dies ist zum Beispiel bei
den Sachbereichen Siedlung und Freirdumen der Fall.

- Redaktionelle Anregungen / Anpassungen wurden berlcksichtigt, wenn diese der Richtigkeit
entsprachen. Eine konkrete Benennung von redaktionellen Anpassungen respektive Ander-
ungen wird im Mitwirkungsbericht nicht aufgefuhrt.

Zu den jeweiligen Anregungen/Einwénden sind jeweils die Erwégungen (Kommentar) und
nachgelagert der Entscheid des Gemeinderates aufgeflihrt.



Allgemeine Anregungen und Einwande

A) Auflagefrist

Anregung /
Einwand

Verlangerung der Frist fiir die Einreichung von Anregungen und Einwande
sowie Durchfilhrung von mindestens zwei Quartiergesprachen, Work-
shops oder dergleichen.

Alle Anregungen und Einwdnde werden in einem Workshop oder
dergleichen mit der Bevolkerung behandelt.

Kommentar

Formelle Fristen flr eine Publikation sind grundsatzlich abhangig von der
gesetzlichen Grundlage im jeweiligen Kanton oder der im Kanton vorliegenden
Reglemente der Stadte/Gemeinden.

Im Baugesetz des Kantons Schaffhausen gibt es keine Grundlage fur eine
Auflagefrist betreffend kommunaler Richtplane. In Art. 59 Abs. 4 der
Bauordnung der Einwohnergemeinde Neuhausen am Rheinfall (NRB 700.100)
wird formuliert, dass eine Orientierung «in geeigneter Weise» erfolgen soll.

Der Gemeinderat hat sich fir eine 30-tagige Auflagefrist mit einer 6ffentlichen
Orientierungsveranstaltung entschieden. Die 30 Tage-Frist wird in &hnlichen
Verfahren haufig angewendet und vom Gemeinderat auch hier als ausreichend
angesehen. Das Mitwirkungsverfahren bietet eine niederschwellige Mdglichkeit,
sich zu den verschiedensten Aspekten und Strategien einzubringen. Eine
Verlangerung des Mitwirkungsverfahrens ist nicht vorgesehen.

Entscheid

Dem Einwand kann keine Folge geleistet werden.

B) Freiwillige Stellungnahme des Planungs- und Naturschutzamts

Anregung /
Einwand

Der Prifbericht des Planungs- und Naturschutzamts des Kantons
Schaffhausen zum kommunalen Richtplan auf der Website der Gemeinde
Neuhausen am Rheinfall auffiihren.

Kommentar

Das Planungsreferat hat das Planungs- und Naturschutzamt des Kantons
Schaffhausen zur freigestellten Stellungnahme eingeladen. Die Stellungnahme
wird im Rahmen des Berichts zur Kenntnisnahme an den Einwohnerrat als
Anhang veroffentlicht.

Entscheid

Die Stellungnahme des Planungs- und Naturschutzamts wird im Rahmen des
Berichts zur Kenntnisnahme an den Einwohnerrat als Anhang mitgeliefert. Die
Dokumente sind auf der Website der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall
abgelegt.



C) Mitbestimmung

Anregung /
Einwand

Der Gemeinderat sollte Massnahmen definieren und aufzeigen, wie die
Bevolkerung bei der Entwicklung der Gemeinde einbezogen wird.

Kommentar

Der Gemeinderat legt grossen Wert auf einen frihen Miteinbezug der
Bevolkerung. Die Mitwirkung der Bevdlkerung soll aber individuell gestaltet
werden koénnen. Es ist nicht zielfihrend, zusatzlich eine verpflichtende
Mitwirkung einzurichten, die bei jedem Projekt Anwendung findet. Eine
Mitwirkung sollte insbesondere freiwillig, angemessen und zielorientiert
durchgefuhrt werden. Es kommen dafir verschiedene Mitwirkungsverfahren
(Vernehmlassung, Kommissionen, «Werkstattgesprache», Workshops etc.)
infrage.

Entscheid

D) Gewasser

Die informellen Planungsinstrumente sollen frei wahlbar und bezogen auf die
einzelnen Projekte Anwendung finden. Der Gemeinderat wird der Mitwirkung
der Bevolkerung auch in Zukunft ein hohes Gewicht beimessen.

A_nregungl Das Thema Gewasser, als Naturraum und Vernetzungskorridor, muss im
Einwand Richtplan stirker gewichtet werden (Text und Karte)
Thema Gewasser im Richtplan aufnehmen (Text und Karte).

Kommentar Es sind keine konkreten Massnahmen betreffend Fliessgewasser in der
vorliegenden Richtplandekade vorgesehen. Die Gewichtung muss nicht
verstarkt werden.
Die rechtskraftigen Gewasserrdume richten sich nach der Ubergeordneten
Rechtsprechung und werden im Rahmen der Nutzungsplanung abgebildet
(Bauordnung und Zonenplan).

Entscheid Dem Antrag kann nicht entsprochen werden.




E) Definition der Begriffe Natur- und Landschaft sowie Okologie

Anregung /
Einwand

Wie werden die Begriffe Natur- und Landschaft und Okologie definiert?
Was genau ist deren Unterschied?

Kommentar

Natur- und Landschaft: Der Begriff umfasst die Themenbereiche Natur und
Landschaft. Im Bereich der Natur werden, im Ubergeordneten Sinn, die
naturlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, aber auch die
biologische Vielfalt berlcksichtigt. Der Bereich Landschaft beriicksichtigt in
erster Linie die Kulturlandschaft. Dies ist eine vom Menschen veranderte
Landschaft wie Acker, bewirtschaftete Wiesen oder Walder. Die Gemeinde
Neuhausen am Rheinfall weist keine Naturlandschaften auf (unbertihrte Natur,
keine Veranderung respektive Einwirkung durch den Menschen).

Okologie: Die Okologie ist — fachlich gesehen — die Lehre des Naturhaushalts.
Es werden insbesondere die Wechselbeziehungen von Mensch, Tier und
Pflanzen betrachtet. Der Richtplan verwendet beispielsweise den Begriff der
«Okologischen Vernetzung». Die 6Okologische Vernetzung verbindet Biotope
miteinander anhand von Trittsteinbiotopen raumlich. Das bedeutet, dass
insbesondere mobile Arten wie Vdgel verschiedene Waldabschnitte durch die
Nutzung von Trittsteinen (zum Beispiel Baumallee oder Hecken) erreichen
kénnen.

Entscheid

Die Begriffe wurden erldutert. Es erfolgt keine weitere Beriicksichtigung.

F) Vorrang Natur

Anregung / Warum gibt es in der Karte auf Seite 20 keinen Vorrang Natur?

Einwand

Kommentar Es bestehen keine Flachen, auf denen ein Vorrang fur eine Naturlandschaft in
Bezug auf eine weitere Nutzung auf dieser Flache auszuweisen ist.

Entscheid Keine weitere Berlcksichtigung.




Anregungen und Einwande mit Kommentar und Entscheid

1. Grundlagen, Analyse und Ziele

Anregung /
Einwand

Die Gebaudealter (Auflistung Baujahre) sind nicht das geeignete Mittel,
um der Bausubstanz in Neuhausen am Rheinfall gerecht zu werden. Wo
genau will der Gemeinderat welche Bauten erneuern.

Kommentar

Die Analyse der Gebaudealter basiert auf den Statistiken und Auswertungen
des Planungs- und Naturschutzamts respektive der Raumbeobachtung des
Kantons Schaffhausen sowie der eidgendssischen Gebdude- und
Wohnungsstatistik. Die Analyse soll insbesondere aufzeigen, wo sich in der
Gemeinde Handlungsbedarf fur Sanierungen befindet. Mit Sanierungen sind in
diesem Zusammenhang nicht zwingend Neubauten gemeint. Im Rahmen der
Gesamtrevision der Nutzungsplanung sollen dann die Weichen gestellt werden,
dass zeitgemasse und nachhaltige Sanierungen ermdglicht werden konnen.
Geschitzte Bauten, die im Inventar der Baudenkmaler der Gemeinde
Neuhausen am Rheinfall aufgeflinrt werden, sind von dieser Betrachtung
ausgeschlossen und unterliegen denkmalpflegerischen Gesichtspunkten.

Entscheid

Anregung /
Einwand

Der Ansatz wurde erlautert. Es erfolgt keine weitere Berlcksichtigung.

Es ist unverstandlich, wie der Gemeinderat zum Schluss kommt, dass eine
Verdichtung die Entwicklung von «Qualitaten wie kurze Wege, gute
Versorgungseinrichtungen, aktives Quartierleben, gute OV-Erschliessung
und attraktive Freirdume» beglinstige. Es ist alles andere als ein-
leuchtend, dass sich bei der Forderung der Verdichtung die Qualitat von
allein ergibt.

Kommentar

Im Richtplan wird eindeutig formuliert, dass der Dichtebegriff nicht ausschliess-
lich Uber die bauliche Dichte definiert werden soll, um Qualitaten wie «kurze
Wege» oder «Freirdume» zu entwickeln oder zu nutzen. Es wird somit konkret
der Verweis aufgestellt, dass die Qualitdten im Rahmen der baulichen Verdich-
tung von weiteren Aspekten abhangig sind und Berlcksichtigung finden mus-
sen.

In der Fachwelt herrscht grdsstenteils Konsens dariber, wie sich die bauliche
Dichte auswirkt. In stadtischen Gebieten mit geringen Dichten herrscht eine
héhere Wohnqualitat vor. Begrindet wird dies vor allem durch einen hohen
Anteil an privaten Freirdumen und geringen Larmbelastungen. Hingegen sind
Versorgungseinrichtungen, Mobilitat und Infrastrukturen gering ausgepragt. Mit
ansteigender Dichte kehrt sich dieses Verhaltnis um. Private Freirdume nehmen
ab und insbesondere die Larmintensitat erhoht sich. In dichteren stadtischen
Gebieten hat man ein gutes OV-Angebot. Andererseits kénnen Larmintensitaten
im Grenzbereich vorkommen, die eine Verringerung der Wohnqualitat mit sich
bringen. In Gebieten mit mittleren Dichten herrscht ebenfalls ein ausgeglichenes
Verhaltnis aus Versorgung, Mobilitat, Infrastruktur zur Wohnqualitat.

Entscheid

Die Verdichtung wird im Gesamtkontext betrachtet. Themen, wie Freirdume
oder Mischnutzungen, sind hierbei zu bertcksichtigen respektive abzustimmen.



Anregung /
Einwand

Der Verkehr fehilt in der Analyse und muss unbedingt auch griindlich
analysiert werden und insbesondere Antworten auf die fehlende
Attraktivitat beziiglich Langsamverkehr und offentlichen Verkehr bereit-
halten.

Kommentar

Eine Analyse des Verkehrs wurde bereits durch verschiedene Grundlagen, wie
dem Langsamverkehrskonzept (2016), mit der Studie Uber die Vertraglichkeit
der Zentrumsverdichtung (2016) oder dem Gestaltungs- und Betriebskonzept
fur die Flankierende Massnahmen zum Galgenbucktunnel (2017) sowie die
Analysen zum Verkehr im Rahmen der Agglomerationsprogramme der 1., 2.
und 4. Generation, durchgefthrt. Anhand dieser vielfaltigen Grundlagen wurde
eine Vielzahl von Massnahmen im Rahmen der Agglomerationsprogramme fir
den Fuss- und Veloverkehr oder den offentlichen Verkehr ausgearbeitet und
umgesetzt. Durch diese Massnahmen wird der Langsamverkehr und der
offentliche Verkehr insgesamt stark attraktiviert.

Detaillierte Analysen zum Verkehr finden stets mit jedem konkreten Projekt statt.
Beispielsweise wurde flr die dussere Zentralstrasse oder die Langrietstrasse
ein umfassendes Konzept mit einer Analyse erstellt. Es ist zum derzeitigen
Richtplanstand nicht zielfihrend, weitere und umfassendere Analysen fir den
Richtplan durchzufihren und in den Richtplan einzuarbeiten, auch vor dem
Hintergrund der Ubersichtlich- und Verstandlichkeit und der Kosten fiir die
Erstellung der Grundlagen.

Entscheid

Anregung /
Einwand

Es liegen umfassende Grundlagen und Analysen sowohl fir die Kantons- als
auch fir die Gemeindestrassen vor. Detaillierte Analysen werden projekt-
spezifisch durchgefihrt. Der Einwand kann nicht bertcksichtigt werden.

Alle Naturschutzgebiete miissten zwingend im kommunalen Richtplan
Neuhausen am Rheinfall aufgefuhrt und beriicksichtigt werden.

Alle Naturschutzgebiete im kommunalen Richtplan Neuhausen am Rhein-
fall auffiihren und beriicksichtigen.

Kommentar

Die Darstellung der im kommunalen Naturschutzinventar gelisteten Objekte
wurde aufgrund der Ubersichtlichkeit und der fehlenden Aussagekraft zu
anderen Richtplangeschaften bis anhin nicht in den Richtplan integriert
(Konflikte  der geschitzten Biotope mit Strategieansatzen). Die
Naturschutzgebiete konnen aufgeflihrt werden. Dies wird aber die Komplexitat
erhdhen und die Lesbarkeit des Richtplans erschweren.

Entscheid

Alle Naturschutzgebiete (kommunale und kantonale Ebene) werden im
kommunalen Richtplan Neuhausen am Rheinfall nachgefiihrt. Die Berick-
sichtigung erfolgt in den Karten «Funktionen» im Richtplantext und der
«Richtplankarte»(siehe Plan Nr. 1).
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2. Siedlung (2.1 Alilgemeines - Klimaschutz)

Anregung /
Einwand

In den Richtplan sind Massnahmen einzuarbeiten, das der Klimaer-
warmung mit baulichen und gestalterischen Massnahmen begegnet
werden kann. Die Klimaanpassung ist im Richtplan adaquat abzubilden.

Der Richtplan soll den Aspekt und Massnahmen zur Zirkulation und
Transpiration betreffend der Klimakrise abbilden.

Kommentar

Die Ziele der nationalen Klimastrategie, die sich aus internationalen Ver-
pflichtungen ergeben, sind fur die Klimastrategie des Kantons Schaffhausen
massgebend. Entsprechend leiten sich die kantonalen Ziele aus den nationalen
Zielen ab. Bezogen auf den kommunalen Richtplan kann eine Berticksichtigung
der Umsetzung der Klimastrategie insbesondere auf die Sektoren Verkehr,
Gebaude, Raumentwicklung oder Biodiversitat erfolgen.

Verkehr: Mit Umsetzung der Agglomerationsprogramme werden die strategisch-
en Ziele des Kantons ausreichend abgedeckt. Der Gemeinderat spricht sich fur
eine gezielte Férderung des Langsamverkehrs aus.

Gebaude: Der Sachbereich Ver- und Entsorgung wurde im Richtplan noch nicht
bearbeitet. Unter Ziff. 5 Ver- und Entsorgung ist der Verweis aufgefiihrt, dass
das Objektblatt Ver- und Entsorgung die Themenbereiche wie Wasser und
Energie beinhaltet und bis 2025 zu erstellen ist. Zudem moéchte der Gemeinde-
rat betreffend Energie einen Energierichtplan erstellen.

Raumentwicklung: Siedlungsokologische respektive siedlungsklimatische
Aspekte koénnen in erster Linie durch eine zielgerichtete Grin- und
Freiraumplanung sichergestellt werden. Der Richtplan sieht flr die Siedlung
unter Ziff. 2.1 den Planungsgrundsatz vor, dass das Siedlungsgebiet mit
hochwertigen Grinrdumen auszugestalten ist. Ein konkreter Verweis auf die
Berucksichtigung an eine hitzeangepasste Siedlungsentwicklung fehlt jedoch.

Biodiversitat: Der Erhalt der Biodiversitat wird auf dem Gemeindegebiet vor-
rangig durch ausgewiesene Naturschutzgebiete respektive die Biotope des
Naturschutzinventars sichergestellt. Der Biotopschutz fungiert hier zudem als
dienender Artenschutz (zum Beispiel Fledermause).

Entscheid

In den Richtplan werden nachstehende Planungsgrundsatze fir das Siedlungs-
gebiet in Ziff. 2 aufgenommen:

- Bei der Siedlungsinnenentwicklung werden die Aspekte flir eine
hitzeangepasste Siedlungsinnenentwicklung berlcksichtigt. Hierbei ist
insbesondere der Warmeinseleffektbildung mit geeigneten Massnah-
men entgegenzuwirken.

- Bei der Fuss- und Velonetzplanung sind beschattete Verbindungen
vorzusehen.

- Der Biodiversitat wird ein hoher Stellenwert eingeraumt.

In den Grundlagen wird das Dokument «Hitzeangepasste Siedlungsent-
wicklung, Leitfaden fir Gemeinden, Departement Bau, Verkehr und Umwelt,
Kanton Aargau 2021» aufgefuhrt.

Der Sachbereich Ver- und Entsorgung inklusive Energierichtplan soll bis 2025
erstellt werden.
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2.3 Siedlungsentwicklung nach innen

Anregung /
Einwand

Geringes Aufzonen in Wohngebieten ist zu streichen.

Umformulierung des Planungsgrundsatzes: «Konzentration der Erh6hung
der Ausnitzungsziffer in ausgewahlten Arealen» [...] ist zu ersetzen durch
«Erhéhung der Ausnutzungsziffer nur in wenigen ausgewdahiten Arealen

[...]»

Kommentar

Ein geringes Aufzonen in den Wohngebieten soll die Méglichkeit flr qualitatives
Bauen (wie Wohnhygiene, Energiestandards, Erschliessung) gewahrleisten —
auch vor dem Hintergrund der bendtigten Wohnflache pro Kopf, welche sich
nach wie vor leicht im Aufwartstrend bewegt. Ein quantitatives Wachstum soll
durch geringes Aufzonen nicht geférdert werden.

Der Zusatz «wenigen» im Planungsgrundsatz stellt eine subjektive
Konkretisierung dar, die keiner Massnahme zugeordnet werden kann. Die
bereits wenigen Gebiete, die beispielsweise eine Weiterentwicklung oder Um-
strukturierung ermoglichen, sind in der Strategiekarte erfasst. Eine weitere Aus-
dehnung dieser Gebiete ist nicht das Ziel des Gemeinderats.

Entscheid

Die Einwande werden nicht berlcksichtigt.

2.2 Siedlungsentwicklungsstrategie/Plan: Funktionen

Anregung /
Einwand

Erholung und Freizeit sollte auch in dieser Zone (Zentrum) als Funktion
ausgewiesen sein.

In der Karte [...] an diversen Standorten als Entwicklung «Okologie»
anfiigen.

Kommentar

Der Plan «Funktionen» bildet Nutzungsfunktionen ab. Die abgebildeten Gebiete
in dem Plan «Funktionen» mit den entsprechenden Funktionen sind noch keine
Zonen im Sinne des Zonenplans. Mit der Darstellung der Funktion
Mischnutzung fir das Zentrum werden die Grundnutzungen fir den Zonenplan
geebnet. Diese sind insbesondere Wohnen, Arbeiten (Gewerbe- und
Dienstleistung) oder 6ffentliche Nutzungen. Grundsatzlich ist es im Zentrum der
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall moéglich, sich zu erholen (zum Beispiel
Spazieren gehen, Sport und Spiel, Verweilen, Fitness). Auch ist die
Tourismusnutzung moglich (zum Beispiel Hotel, Gastezimmer, Besuch/
Besichtigungen). Dem Zentrum auf Ebene Richtplan die Funktionen Erholung
und Tourismus zuzuweisen, ist mdglich, da es sich um Funktionen handelt.

Die auf der Karte «Funktionen» eingetragenen Funktionen sind die prioritdren
Funktionen. Aufgrund von Aufwertungsmassnahmen, die auch der
Stadtdkologie dienlich sind, kann nicht eine grosszugige Nachfuhrung der Be-
zeichnung «Okologie» in der Karte erfolgen. Die Bezeichnung »Okologie» findet
fur Flachen Anwendung, auf welchen sich 6kologisch hochwertige Biotope
befinden (zum Beispiel Magerwiese Chlaffentalstrasse).

Entscheid

Den Anregungen wird teilweise entsprochen. Im Plan «Funktionen» werden fur
das Zentrum zusatzlich die Funktionen Erholen und Tourismus abgebildet.
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2.3.1/2 Zuuba

Anregung /
Einwand

Streichung des Zuuba-Quartiers aus dem Strategiebereich «Erhalten».

Kommentar

Der Gemeinderat hat sich bereits im Rahmen der Ausarbeitung zum Inventar
der Baudenkmaler der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall gegen eine
Aufnahme des Zuuba-Quartiers in das Inventar der Baudenkmaler ausge-
sprochen. Im Gegenzug hierzu aber fir einen Erhalt des Zuuba-Quartiers
mittels eines Quartierplans. Von dieser Stossrichtung ist der Gemeinderat nicht
abgewichen. Sachthemen, wie Energie, Erschliessung oder Freiraumqualitat,
sind Bestandteil eines Quartierplans (Sondernutzungsplanung) und sollen auch
gefdrdert werden.

Entscheid

Der Gemeinderat hat sich fir einen Erhalt des Zuuba-Quartiers ausgesprochen.
Der Einwand kann nicht bertcksichtigt werden.

2.3.2/2 Weiterentwickeln

Anregung /
Einwand

Die Perimeter sind sehr breit. Was heisst konkret «weiterentwickeln fiir
das Ortszentrum. Und wo sollen die vielen alten Hauser erneuert werden,
die in der Analyse als sanierungswiirdig eingestuft wurden?

Berucksichtigung von denkmalpflegerischen Aspekten bei der Weiterent-
wicklung oder Umnutzung sowie Begriindung fiir den Hintergrund der
Weiterentwicklung Rosenbergstrasse 37.

Die Gebiete «Schwanenfels» (Charlottenweg) und «Bi de Scheidegg» sind
von der Moglichkeit fur eine Weiterentwicklung herauszunehmen. Der
Plan Nr. 2 «Strategien» und die Richtplankarte sind entsprechend zu
andern.

Kommentar

Was unter «Weiterentwickeln» zu verstehen ist, wird im Anhang des
Richtplantextes aufgefiihrt. Mit einer «Weiterentwicklung» soll jedoch die
stadtebauliche Siedlungsstruktur beibehalten werden. Mit «Umstrukturieren»
kann hingegen von der bestehenden stadtebaulichen Siedlungsstruktur abge-
wichen werden. Einzelne Hauser kénnen grundsatzlich immer erneuert werden.
Dies ist unabhangig von den strategischen Ansatzen des Richtplans. Aus-
nahmen sind Hauser, die unter Denkmalschutz stehen. Grundlage fir die Erneu-
erung bilden Bauordnung und Zonenplan respektive weiterfiihrende Festleg-
ungen mittels Quartierplanen. Stehen Gebdude unter Denkmalschutz, werden
die Schutzbestimmungen bei Planungen, Projekten oder dergleichen beruck-
sichtigt. Der Gemeinderat weist fur die Weiterentwicklung der Grundsticke an
der «Rosenbergstrasse 37», beim «Schwanenfels» (Charlottenweg) und «Bi de
Scheidegg» Bedarf fur eine Weiterentwicklung aus. Letztere weisen einen
alteren, nicht erhaltenswerten Gebaudebestand auf. Das Wohnraumangebot
sowie die Freiraumgestaltung kénnen bei einer Weiterentwicklung wesentlich
verbessert werden.

Entscheid

Der strategische Entscheid zur Weiterentwicklung wird bestatigt. Aspekte des
Denkmalschutzes werden berlcksichtigt und mit der Denkmalpflege
abgestimmt. Ein definitiver Entscheid zur Weiterentwicklung der
Rosenbergstrasse 37 wird erst nach dem Bezug des neuerstellten
Kindergartens am Charlottenfels festgelegt. Dabei ist noch offen, ob die
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Weiterentwicklung durch die Gemeinde oder einen Dritten erfolgen soll. Der
strategische Ansatz zur Weiterentwicklung wird bei allen drei Gebieten bestatigt.

2.3.2/3 Umstrukturieren

Anregung /
Einwand

Die Gebiete «Chatzestiaig» (Schaffhauserstrasse) und «Abzweigung
Klettgauer/Engestrasse», «Bim Badische Bahnhof», «Brunnenwiesen-
quartier» und «Hohfluh» sind von der Moglichkeit fiir eine Umstruk-
turierung zu streichen.

Kommentar

Die benannten Gebiete eignen sich insbesondere aufgrund des vorhandenen
Alters des Gebaudebestands fir eine Umstrukturierung. Besonders die
Erschliessung respektive Parkierung, die Wohnhygiene (Licht), aber auch die
Freiraumqualitaten kdnnen bei einer Umstrukturierung wesentlich verbessert
werden. Dies kann vor allem durch eine Neuausrichtung der Siedlungsstruktur
hervorgebracht werden. Wirde die Siedlungsstruktur erhalten bleiben, ware
beispielsweise eine Neuausrichtung der Bauten oder die Verwendung anderer
Bebauungstypologien nur eingeschrankt moglich.

Ferner kann bei einer gesamthaften Transformation ein verbesserter
Gebaudestandard eingerichtet werden (Quartierplan), welcher bei individuellen
Erneuerungen von Bauten in der Regel so nicht zum Tragen k&dme.

Entscheid

Der strategische Ansatz zur Umstrukturierung wird bestatigt.

2.3.2/4 Neuentwickeln

Anregung /
Einwand

Das Gebiet Burgunwiese (Teilbereich Alterszentrum) ist zu streichen.
Zudem ist unter Aufwerten von Freirdaumen der Zusatz «Teilbereich» zu
streichen.

Nachdem die Gegner eines Pflegezentrums auf der Burgunwiese mit einer
Unterschriftensammlung die Uberbauung ganz verhindern wollen, sollte
moglichst rasch ein ungefahrer Platzbedarf mit einem Park veroéffentlicht
werden.

Kommentar

Der Standort fUr ein Alterszentrum auf der Burgunwiese wurde bereits anhand
einer Machbarkeitsstudie geprift und evaluiert. Sowohl der Gemeinderat als
auch der Einwohnerrat haben sich fir einen Studienauftrag flr den Standort
Burgunwiese ausgesprochen. Die Planung umfasst ein Pflegezentrum, einen
Park und eine Tiefgarage. Uber die weitere Ausgestaltung der Burgunwiese
sowie das Baurecht auf der Burgunwiese fir ein Alterszentrum wird eine
Volksabstimmung im 2. Semester 2022 erfolgen.

Im Agglomerationsprogramm der 4. Generation wird die Burgunwiese als
Eigenleistung der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall fur die Freiraum-
aufwertung gefuhrt. Die Aufwertung der Burgunwiese wurde somit bereits fur
das Agglomerationsprogramm 4. Generation vom Gemeinderat beschlossen.

Entscheid

Der strategische Ansatz fir eine Neuentwicklung auf der Burgunwiese wird
bestatigt.
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2.3.2/5 Hochhausstandorte

Anregung /
Einwand

Aus welchem Grund wurden die Hochhausstandorte so gewahlt? [...] wie
wird sichergestellt, dass bei einer «kErneuerungy, [...], kein noch hoheres
Gebaude hingestellt wird. Wieso ist das Gebaude an der
Schaffhauserstrasse ("Wagen-Block™") kein Hochhaus?

Kommentar

Ein Hochhaus definiert sich durch den Brandschutz. Somit zahlen Gebaude ab
30 Meter Gesamthdhe zu Hochhausern. Das Gebaude an der Schaffhauser-
strasse wurde als Hochhausstandort gepriuft. Das Gebdude weist keine
Gesamthohe uber 30 Meter auf, was vor allem durch die Hanglage resultiert
(Ho6henunterschied Terrain Schaffhauserstrasse zu Poststrasse). Deswegen
wurde der "Wagen-Block" an der Schaffhauserstrasse nicht als
Hochhausstandort ausgewiesen. Die bestehenden Hochbauten am Chilesteig
und am Charlottenweg sind Hochhauser im Sinne des Brandschutzes. Das
Hochhaus am Charlottenweg hat Bestandesgarantie. Eine Erneuerung kann im
Rahmen der bestehenden Hohe erfolgen. Fur alle anderen Hochhausstandorte
bestehen Quartierplane. Die Erneuerung respektive die Hohenentwicklung kann
nur fur die im Quartierplan festgelegten Héhenmasse erfolgen.

Entscheid

Es ist keine weitere Berlcksichtigung notwendig.

2.4.11 Erganzung Ortszentrum

Anregung /
Einwand

Der Nordteil des SIG Areals soll der Sonderzone zugewiesen werden.

Kommentar

Der Richtplan formuliert mit der Massnahme 2.4.1/1, dass der Nordteil des SIG
Areals im Rahmen der Revision der Nutzungsplanung einer Sonderzone oder
der Zentrumszone zugewiesen wird. Fir diesen Entscheid sind konkrete
Abklarungen notwendig. Zudem soll der Entscheid vom Einwohnerrat getragen
werden, sodass die Ausformulierung auf Stufe Nutzungsplanung erfolgt.

Entscheid

Der Entscheid Uber die Erweiterung des Ortszentrums erfolgt im Rahmen einer
Teilrevision oder der Gesamtrevision der Nutzungsplanung.
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2.3.2/3 | 2.3.4 Gestaltungsbeirat und Qualitatssicherung

Anregung /
Einwand

Bei der Qualitatssicherung soll vermerkt werden, dass Mitwirkungsver-
fahren Standard bei der Planung, Projektierung und Umsetzung von
Projekten sind.

Mehrheitlich externe Fachleute beachten haufig keine ortlichen Gegeben-
heiten.

Was ist ein grosseres Bauvorhaben? Warum ist die Grosse der einzig
entscheidende Punkt und nicht auch die Lage? Zudem sollte sich der
Gestaltungsbeirat interdisziplindrere zusammensetzen. Die Stadtsozio-
logie und die Okologie fehlen als wichtige Elemente einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung.

Auch im angestrebten Gestaltungsbeirat muss das Thema der Okologie
durch eine Person vertreten sein.

Kommentar

Informelle Mitwirkungsverfahren basieren auf Freiwilligkeit und sind nicht
gesetzlich geregelt. Bei privaten Bauprojekten ein Mitwirkungsverfahren der
Bevolkerung verpflichtend einzuleiten, also ein formelles Mitwirkungsverfahren,
wird vom Gemeinderat nicht unterstitzt. Bei gemeindeeigenen Projekten
werden je nach Umfang und Grdsse informelle Mitwirkungsverfahren durch-
gefihrt. Diese Mitwirkungsverfahren sollen weiterhin informellen Charakter
haben. Die formellen Verfahren wie Einwendungsverfahren, Einsprachever-
fahren werden gesetzlich geregelt und sind ausreichend.

Die Fachleute reprasentieren die Fachbereiche Stadtebau, Architektur und
Landschaftsarchitektur. Mit dem Fachbereich Landschaftsarchitektur werden
auch die Sachbereiche Okologie und Freiraumplanung abgedeckt. Besteht bei
Projekten konkret Bedarf flr schwierige Fragestellungen aus anderen
Fachbereichen, kann eine Fachperson aus diesem Fachbereich (z.B. Biologie,
Soziologie) hinzugezogen werden.

Die Formulierung «externe Fachleute» bezieht sich darauf, dass diese nicht aus
der Gemeindeverwaltung stammen. Externe  Fachleute  kénnen
selbstverstandlich im Kanton Schaffhausen ansassig sein. Ferner haben sich
Fachleute fur die Beurteilung von Projekten mit dem Standort, der Lage
respektive dem Raum auseinanderzusetzen.

Weiterfuhrende Festlegungen zu Mitwirkungsverfahren werden auf Stufe der
Nutzungsplanung festgelegt.

Entscheid

Die Einwande werden nicht berlcksichtigt respektive sind teilweise erflillt.
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2.4 Entwicklungsschwerpunkte (ESP)

Anregung /
Einwand

Die angestrebten Entwicklungsschwerpunkte sind eine reine Feststellung
dessen, was derzeit in Neuhausen am Rheinfall passiert. Es ist darum aus
dem Richtplan keine Absicht zur Gestaltung zu entnhehmen, welche etwa
die Quartiere miteinbezieht. Unverstandlich ist beispielsweise, wie die
Burgunwiese als Entwicklungsschwerpunkt nicht aufgenommen wurde
[...]- Weitere Entwicklungsschwerpunkte in den Richtplan aufnehmen (wie
Platz firr Alli, Kirchackerareal, Schindlergutareal).

Kommentar

Die Entwicklungsschwerpunkte (ESP) «SIG Areal» und «RhyTech-Areal» sind
ausgewiesene Gebiete aus dem kantonalen Richtplan Schaffhausen. Die ESP
sind somit Nachfuhrungen aus dem kantonalen Richtplan. Der kommunale
Richtplan konkretisiert zu diesen ESP Grundsétze, Ziele und Massnahmen, die
mit den Planungsgrundsatzen des kantonalen Richtplans zu den betreffenden
ESP «SIG Areal» und «RhyTech-Areal» vereinbar sind.

Entscheid

Die Entwicklungsschwerpunkte sind reine Ubernahmen aus dem Richtplan des
Kantons Schaffhausen. Auf Stufe Gemeinde werden keine weiteren
Entwicklungsschwerpunkte  ausgewiesen. Die Anregung wird nicht
berucksichtigt.

2.5 Ortszentrum Neuhausen am Rheinfall

Anregung /
Einwand

Die aktuellen Aussagen sind weitestgehend nichtssagend. Was heisst
beispielsweise, man wolle die Folgen des Strukturwandels [...] aktiv
mitgestalten? Und wie werden attraktive Wohnlagen und der Detailhandel
gefordert [...] was sind [...] iiberhaupt attraktive Wohnlagen?

Kommentar

Der Gemeinderat mochte mit dem Ortsmarketing zusammen die zuklnftige
Entwicklung fiir den Detailhandel abstimmen. Bei Bauprojekten sollen moglichst
gut nutzbare und transformierbare Erdgeschoss-Nutzungen angeboten werden.
Auch ist es das Ziel, die Aussenraumgestaltung zu verbessern, damit das
Einkaufen im Zentrum attraktiver wird. Hierbei ist der Verkehr abzustimmen. Das
bedeutet, dass insbesondere der Fuss- und Veloverkehr optimiert werden soll.
Die Bedirfnisse der Bevolkerung sind sehr verschieden und hangen von
verschiedenen Rahmenbedingungen wie Geschlecht, Alter oder Bildung, aber
auch der Nationalitat oder Lebensgewohnheiten ab. Dazu kommen die
Lebensphasen, die sehr stark mit den Wohnbedurfnissen in Zusammenhang
stehen. Singles, Studenten, Familien oder Senioren stellen an das Wohnumfeld
verschiedene Anspriche in Form von Kriterien, die auf eine Wohnumfeldqualitat
ruckschliessen lassen. Sind die Kriterien fur die jeweilige Bevdlkerungsgruppe
gegeben, kann von einer angemessenen Wohnumfeldqualitdt gesprochen
werden. Fur samtliche Lebensphasen der Bevdlkerung sind ausreichende
Wohnmadoglichkeiten zu schaffen. Das bedeutet, dass nach wie vor ein
Siedlungsmix bestehen muss. Attraktive Wohnlagen sind beispielsweise flr
mobile Senioren oder Familien das Oberdorf, das Langriet oder das Unterdorf.
Far Senioren mit einer eingeschrankten Mobilitdt bieten sich attraktive
Wohnlagen im Zentrum an. Fur Singles oder Paare ohne Kinder sind besonders
die Wohnlagen im Zentrum, dem SIG Areal oder auch kunftig im RhyTech-Areal
attraktiv.

Entscheid

Die Ziele, Grundsatze und Massnahmen zum Ortszentrum werden bestatigt.
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2.6 Aufwerten von siedlungsbezogenen Freiraumen/Platzgestaltung

Anregung /
Einwand

Freirdume, Griinrdume und Naturraume sind entsprechend der
«Arbeitshilfe Siedlungsentwicklungsstrategie» des kantonalen Planungs-
und Naturschutzamts ganz generell zu beriicksichtigen und darzustellen.
Dabei sei auch auf eine gute Vernetzung der Griinrdume innerhalb des
Siedlungsraums zu achten.

Kommentar

Die Arbeitshilfe zur Siedlungsentwicklungsstrategie des Planungs- und Natur-
schutzamts empfiehlt fir die Strategiekarte die Frei-, Grin- und Naturrdume
darzustellen. Im Richtplantext ist auf Seite 20 die Strategiekarte aufgefuhrt. Es
werden insbesondere die Karteninhalte Wald, Gewéasser, Landwirtschaft,
Vorrang Landwirtschaft, Freizeit und Sport oder BLN-Gebiete abgebildet. Die
Frei-, Grin- und Naturraume sind in ausreichendem Mass dargestellt.

Nicht dargestellt sind jedoch die Objekte des Naturschutzinventars der Ge-
meinde Neuhausen am Rheinfall. Die Objekte konnen im Richtplan nachgefuhrt
werden. Die Vernetzung der Frei- oder Grunrdume im Zentrum erfolgt durch die
Aufwertung des Zentrums im Rahmen eines Freiraumkonzepts (siehe Objekt-
blatt Nr. 2.6.1/2) respektive der Aufwertung der Aussenraume (siehe Objektblatt
Nr. 2.5.2).

Entscheid

Dem Antrag wird teilweise entsprochen. Die Biotope des Naturschutzinventars
werden im Richtplan nachgefuhrt.

2.6.1 Freiraume

Anregung /
Einwand

Freiraume innerhalb des Siedlungsgebiets sind dkologisch zu gestalten
und missen eine 6kologische Vernetzung (Biotopvernetzung) aufweisen.

Der Planungsgrundsatz im Kapitel 2.6.1 sollte wie folgt gedandert werden:
«Schaffen eines Netzes von ausreichenden, gut gestalteten, 6kologisch
wertvollen und nutzbaren Freirdaumen im Siedlungsgebiet mit attraktiven
Verbindungen zum Rheinufer und zum Wald, welche der 6kologischen
Vernetzung dienen».

In der Karte auf Seite 19 muss an diversen Standorten als Entwicklung
«Okologie» angefiigt werden.

Kommentar

Grundsatzlich ist in der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall Gberwiegend eine
Biotopvernetzung (6kologische Vernetzung) mittels Trittsteinbiotope vorhanden.
Eine Licke im Biotopverbund wird beispielsweise bei der Neugestaltung der
ausseren Zentralstrasse durch die Pflanzung von Strassenbdumen geschlos-
sen. Durch weitere Strassenaufwertungen kénnen auf dem Gemeindegebiet
Trittsteinbiotope verbessert oder geschaffen werden (zum Beispiel innere
Klettgauerstrasse).

Eine Okologische Ausgestaltung von Freirdumen im Siedlungsgebiet ist auf-
grund der Anforderungen an Freirdume nicht immer umsetzbar. Grundlegende
6kologische Aspekte werden bereits in den laufenden Planungen bertcksichtigt.
So wurden beispielsweise bei Dachbegrinungen auf dem IVF Hartmann Areal
Bodenmodellierungen fir Wildbienen ausgearbeitet oder auf dem RhyTech-
Areal Totholzelemente und Bodenmodellierungen neben einer extensiven
Begrinung eingebracht. In den Planungsgrundsatzen ist der 0Okologische
Aspekt noch nicht konkret ausformuliert und kann erganzt werden.
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Die auf der Karte «Funktionen» eingetragenen Funktionen sind die prioritaren
Funktionen. Aufgrund von Aufwertungsmassnahmen, die auch der
Stadtdkologie dienlich sind, kann nicht eine grosszigige Nachfihrung der
Bezeichnung «Okologie» in der Karte erfolgen. Die Bezeichnung »Okologie»
findet Anwendung auf Flachen, auf welchen sich &kologisch hochwertige
Biotope befinden (zum Beispiel Magerwiese Chlaffentalstrasse).

Entscheid

Den Antragen wird teilweise entsprochen. Der Planungsgrundsatz im Objekt-
blatt Nr. 2.6.1 Freirdume wird wie folgt angepasst:

- Schaffen eines Netzes von ausreichenden, gut gestalteten 6kologisch
wertvollen und nutzbaren Freirdumen im Siedlungsgebiet mit attraktiven
Verbindungen zum Rheinufer und zum Wald, welche der 6kologischen
Vernetzung flr mobile Arten dienen.

2.6.2 Platzgestaltung

Anregung /
Einwand

Eine Zielformulierung zu einem Mehrgenerationenpark in Neuhausen am
Rheinfall ware ein klares Bekenntnis. Oder die Schaffung einer weiteren,
zentraleren Flache fiir Freizeit und Sport.

Kommentar

Sowohl bei der Platzgestaltung auch bei der Freiraumplanung im Allgemeinen
werden die Generationen respektive die Nutzergruppen mitbertcksichtigt.

Der Raum im Zentrum ist begrenzt. Flachen fir Freizeit und Sport im Eigentum
der Gemeinde werden zurzeit auf dem Kirchackerareal angeboten. Mit der
Transformation des Schulhauses Kirchacker wurde die Platzgestaltung
erneuert. Der Platz wird sehr gut genutzt. Das Konzept funktioniert. Weitere
Parkanlagen sind auf der Burgunwiese und auf dem Areal des heutigen
Altersheims Schindergut geplant. Bei der Arealentwicklung Schindlergut wird
sich die Bevolkerung zur Gestaltung und Nutzung einbringen kénnen.

Entscheid

Anregung /
Einwand

Die Antrage sind im Richtplan bereits teilweise berucksichtigt.

Eine Differenzierung der Frei- und Grinraume ware sinnvoll. Zudem sind
detaillierte Planungen fur Grun- und Freiraume zwingend.

Welche Art von Freiraumen soll geschaffen werden und fiir wen. Es
braucht quantitative Richtwerte, wie viel Griin- und Freirdume im Ver-
haltnis zum liberbauten Raum benétigt werden.

Kommentar

In der Freiraumplanung gibt es unterschiedliche Klassifizierungen fur die
Einteilung von Freiraumen. Die fachlich anerkannte und generalisierte tber-
geordnete Einteilung der Freirdume ist 6ffentlich, halbéffentlich und privat. Diese
Einteilung wird haufig nochmals in blaue Freirdume (Gewasser), grine
Freirdume (Wiesen) oder urbane Freirdume (Platze) konkretisiert.

In der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall ist es innerhalb des Siedlungsgebiets
wenig zielfuhrend, eine Differenzierung von Grin- und Freirdumen auf Ebene
Richtplan vorzunehmen und diese differenziert in den Karten darzustellen.
Grund daflr ist, dass die Freiraume in der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall
stets urbane Elemente (zum Beispiel harte Belage, Spielplatze) und
Grunelemente (Wiese, Gehdlzgruppen) zusammen vereinen respektive
miteinander verknlpfen. Klassische Griinrdume, wie Landwirtschaft, Wald, oder
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Wiesen, finden sich eher ausserhalb des Siedlungsgebiets der Gemeinde.
Diese Grinraume werden im Richtplan differenziert dargestellt. Hochwertige
Grunraume, wie geschutzte Biotope, werden bereits im Naturschutzinventar
geflhrt und sollen auch in den Richtplan als Darstellungen aufgenommen
werden.

Detaillierte Planungen fir Freirdume werden angegangen respektive sind
bereits umgesetzt. Mit dem Naturschutzinventar der Gemeinde Neuhausen am
Rheinfall werden sémtliche geschutzte Biotope gelistet und mit Massnahmen /
Pflegeplanen belegt. Dies dient insbesondere dem Arten- und Biotopschutz
sowie der Foérderung und dem Erhalt der biologischen Vielfalt auf dem
Gemeindegebiet.

Die im Richtplantext unter Ziff. 2.6.1 gelisteten Freiraume sollen anhand von
Konzepten aufgearbeitet werden. Die jeweiligen Konzepte bilden Grundlage fur
die Umsetzungsmassnahmen.

In der Fachwelt werden verschiedene Werte fir einen Freiraumanspruch
veroffentlicht. Beispielsweise arbeitet die Stadt Zirich mit Planungswerten von
zirka 8 m? pro Einwohnerin und Einwohner. In diese Berechnung fliessen alle
Freirdume ein, wenn diese insbesondere nutzungsoffen sind. Im Richtplan soll
eine Quantifizierung fur einen Freiraumanspruch nicht abgebildet werden. Im
Rahmen der Nutzungsplanung und Sondernutzungsplanung (Quartierplan)
werden durch die entsprechenden Nutzungsmasse die Verhaltnisse festgelegt,
wie das Verhaltnis von Freiraum zum Uberbauten Raum sich verhalt. Gegeben-
enfalls kann anhand einer Grinflachenziffer der Freiraum zusatzlich abge-
sichert werden.

Ferner ist festzuhalten, dass sich allein durch das Rheinfallbecken ein so
grosser offentlich, zuganglicher Freiraum direkt am Zentrumskern anschliesst,
der den Planungswert von 8 m? pro Einwohnerin und Einwohner abdeckt.

Entscheid

Die Differenzierung im bestehenden Richtplan-Entwurf ist zielgerichtet und stellt
die Ubersichtlichkeit in der Richtplankarte sicher. Eine detailliertere
Klassifizierung kann im Rahmen von den zu erstellenden Freiraumkonzepten
erfolgen (siehe Objektblatt Nr. 2.6.1). Eine Quantifizierung des
Freiraumanspruchs wird auf Stufe Richtplan nicht abgebildet.
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2.6.3 Strassenraumgestaltung

Anregung /
Einwand

Die Planungsziele konnen betreffend Lichtverschmutzung, Strassenraum-
aufteilung, Parkplatzflachen und Parkplatzangebot ausgedehnt werden.

Im Rahmen von Freiraumen miisste hier unbedingt ein Bekenntnis zur
Schaffung von Begegnungszonen in samtlichen Nebenstrassen in den
Quartieren und der Schaffung von Tempo 30 im restlichen Perimeter des
Wohngebiets erfolgen.

Zudem braucht es eine Auseinandersetzung mit der Mobilitat der
Bevolkerung. Wie sind die Menschen unterwegs? Wo treffen sie auf Hin-
dernisse, insbesondere Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Langsam-
verkehrs? Wo stehen Gefahren, insbesondere fiir Kinder? Und wie kann
man das gesamtplanerisch angehen? [...]

Im Rahmen der Planungsziele/Planungsgrundsitze sollte die Verbes-
serung der Sicherheit fiir alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Lang-
samverkehrs erfolgen. Dazu gehoren auch Velofahrer/Innen.

Kommentar

Eine Strassenraumgestaltung ist stets individuell zu betrachten. Viele
verschiedene Gegebenheiten, wie Verkehrsaufkommen, Strassenquerschnitt,
Topografie oder Nutzeranspriiche, kénnen unterschiedliche Auswirkungen in
der Umsetzung einer Strassenraumgestaltung zur Folge haben.

Eine konkrete Auseinandersetzung mit der Mobilitat erfolgt bei jedem Projekt
durch die im Planungsprozess beteiligten Fachpersonen. Die Mitwirkung bei
Strassenbau-Projekten erfolgt stets auf formeller Ebene im Rahmen der
offentlichen Auflage.

Der im Richtplantext formulierte Planungsgrundsatz ist allgemein formuliert und
deckt verschiedene Sachbereiche wie Umwelt, Freiraum oder Sicherheit ab.

Eine Konkretisierung der Sachbereiche als Planungsgrundsatz ist moglich.
Dennoch muss darauf hingewiesen werden, dass im Rahmen einer Strassen-
raumgestaltung stets eine Interessenabwagung durchgefihrt werden muss.
Nicht alle Belange (Bedurfnisse) kdnnen im vollem Umfang umgesetzt werden.
Beispielsweise ist bei einem akuten Platzmangel im Strassenquerschnitt, die
Verkehrssicherheit hdher zu gewichten, als die Strassenraumbegriinung.

Entscheid

Folgende Planungsgrundsatze werden unter Ziff. 2.6.3 fur die Strassenraum-
gestaltung erganzt:

- Ausreichende Berucksichtigung der Umweltschutzaspekte wie Lulft,
Larm, Licht sowie die Berucksichtigung Okologischer Aspekte wie
Bodenversiegelung, Klima und Begrunung.

- Verbessern der Sicherheit fir den Fuss- und Veloverkehr. Attraktivierung
und Beruhigung des Strassenraumes sowie das Verbessern der
Lebens- und Aufenthaltsqualitat.
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2.7 Siedlungsrand

Anregung /
Einwand

Beschriankung der Massnahme «Aufwertung Siedlungsrand Birchzelg-
strasse» auf die Gewerbezone.

Bei der zweiten Massnahme ("Charlottenfels-Areal") ist weder der Grund
dafiir noch irgendein verstandlicher Hinweis auf die Umsetzung enthalten.

Kommentar

Eine Gestaltung des Siedlungsrands soll nicht anhand einer Zone definiert
werden. Der Siedlungsrand ist gesamthaft zu betrachten und soll an der
gesamten Birchzelgstrasse aufgewertet werden (Aufwertung Ortsbild).

Grund der Siedlungsbegrenzung ist insbesondere der Erhalt der «offenen
Landschaft» fir das Charlottenfels-Areal. Das Charlottenfels-Areal soll lang-
fristig von der Bebauung freigehalten werden. Die Umsetzung erfolgt im
Rahmen der Nutzungsplanung (Bauordnung, Zonenplan).

Entscheid

Keine weitere Berlicksichtigung.

2.8 Nutzungsplanung

Anregung /
Einwand

[...] Es ist sehr mager, in diesem Bereich ein «rascher Abschluss der nach
der Ablehnung 2018 erneut aufgenommenen Revision der Nutzungs-
planung » als einziges Ziel zu setzen. Zudem wird die Aufgabe erneut an
einen dritten delegiert, ohne daran zu denken, die Bevolkerung zu
involvieren und jetzt einmal einen Schritt zuriick zu machen.

Kommentar

Die Grundlagen fir eine Gesamtrevision der Nutzungsplanung sind vorhanden.
Mit der Siedlungsentwicklungsstrategie aus dem vorliegenden Richtplan sind
die Strategieansatze fir die Gesamtrevision der Nutzungsplanung abgebildet.
Die Bevdlkerung konnte sich mittels Mitwirkungsverfahren einbringen. Fir die
Revision der Nutzungsplanung ist der Miteinbezug der Bevdlkerung in
verschiedenen Gremien mdglich und erwlnscht. Der Gemeinderat will eine breit
abgestutzte Losung.

Entscheid

Die Anregung ist bereits Bestandteil der zuklnftigen Planung.

3. Natur- und Landschaft (3.1 Allgemeines)

A_nregungl Die Fledermaus-Flugkorridore und -Quartiere seien als lokalisierbare
Einwand Grundlagen im Richtplan abzubilden.
Kommentar Der Richtplan formuliert unter Ziff. 3.1 als Planungsgrundsatz, dass bei der

Siedlungs- und Landschaftsentwicklung die Fledermaus-Flugkorridore sowie
Fledermausquartiere zu bertcksichtigen sind, um eine erhebliche
Beeintrachtigung zu vermeiden. Die Abstimmung erfolgt mit der zustandigen
Stelle des Planungs- und Naturschutzamts (Koordinationsstelle Fledermaus-
schutz Schaffhausen). Hierdurch wird dem in den nachgeordneten Planungs-
und Bewilligungsverfahren ausreichend Rechnung getragen. Mit dieser
Formulierung wird fir die gesamte Siedlungs- und Landschaftsentwicklung die
Koordination mit dem Kanton betreffend Fledermausschutz hergestellt. Der
Fledermausschutz ist ein Artenschutz. Die Fledermaus-Flugkorridore sind keine
ausgewiesenen Schutzgebiete (Biotopschutz). Somit entfalten die Flugkorridore
keinen Biotopschutz im Sinne eines «dienenden Artenschutzes» flr
Fledermause. Die artenschutzrechtlichen Massnahmen fir Fledermause
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greifen in erster Linie auf Stufe Baubewilligung (zum Beispiel Lichtemissionen,
Stoérung Fledermaus-Quartiere, Baumfallungen). Zu erwahnen ist auch, dass im
Artenmerkblatt zur Nordfledermaus von der «Schweizerischen Koordinations-
stelle flr Fledermausschutz» betreffend Flugkorridore Folgendes festgehalten
wird: «Aufgrund ihrer Toleranz gegenuber nachtlicher Beleuchtung und ihrer
wenig strukturgebundenen Fortbewegungsweise kaum auf Flugkorridore
angewiesen». Das Bundesamt fir Umwelt unterstitzt die Schweizerische
Koordinationsstelle Fledermausschutz.

Entscheid

Anregung /
Einwand

Die Benennung im Richtplantext ist ausreichend. In den Baubewilligungen und
Quartierplanen werden die Flugkorridore der Fledermause bereits verwendet.
Aus diesem Grund kann auf eine Abbildung der Fledermausflugkorridore
respektive der Fledermausquartiere in der Richtplankarte verzichtet werden.

Weitere Planungsziele betreffend Biodiversitat, Lichtverschmutzung und
Verringerung der Versiegelung ausarbeiten.

Kommentar

Der Sachbereich Natur- und Landschaft bezieht sich insbesondere auf das
nichtbebaute Siedlungsgebiet. Die Biodiversitat wird mit dem Natur-
schutzinventar der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall sichergestellt. Die
Massnahmen zum Biotop- und Artenschutz dienen dem Erhalt sowie der
Steigerung der Biodiversitat. Die Lichtverschmutzung wird insbesondere im
Baubewilligungsverfahren oder in der Sondernutzungsplanung (Quartierplan)
abgehandelt.

Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall forciert eine Siedlungsentwicklung
nach innen (vgl. Planungsziele/Planungsgrundsatz Ziff. 2.3). Somit wird der
Neuversiegelung des Bodens grundlegend entgegengewirkt und der
Flachenverbrauch in der Gemeinde eingedammt. Zudem sollen die kantonalen
Vorgaben fir die Siedlungsentwicklung nach innen erreicht werden. Mit diesen
Planungsgrundsatzen wird der Zielvorgabe des Bundes resultierend aus Art. 1
Abs. 1 des Raumplanungsgesetzes (SR 700) nachgekommen (haushélterische
Nutzung des Bodens, Konzentrationsprinzip).

Das Mass der Nutzung, wie die Ausnitzung der Grundstlicke, wird in der
Nutzungsplanung (Bauordnung und Zonenplan) festgelegt. Béden ausserhalb
der Bauzone kdnnen nur in Ausnahmefallen und mit einer Ausnahmebewilligung
versiegelt werden. Um die Verringerung der Bodenversiegelung konkret zu
benennen, kann in den Planungsgrundsatzen unter Ziff. 2 «Siedlung» eine
Erganzung erfolgen.

Entscheid

Die Verringerung der Versiegelung wird im Rahmen der Siedlungsentwicklung
nach innen bericksichtigt. Die kantonalen Vorgaben sollen erreicht werden.
Unter Ziff. 2 «Siedlung» (2.1 Allgemeines) wird der Planungsgrundsatz wie folgt
eingefugt:

- Berlcksichtigung fir eine Verringerung der Bodenversiegelung.

Es erfolgt keine weitere Berucksichtigung.
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Anregung /
Einwand

Im Bereich Tifelacker, zwischen Buchweg und Wald, ist eine Zone
«Freizeit/Tourismus» festzulegen. In diesem Bereich ist auf die Uberla-
gerung «Vorrang Landschaft» zu verzichten.

Die Grundstiicke GB Neuhausen am Rheinfall Nrn. 132, 133 und 134 sind
zusitzlich als Zone fiir 6ffentliche Anlagen und Bauten festzulegen. Als
Kompensation kann ein Flachenabtausch im Langriet erfolgen.

Der gesamte Bereich ist als Freizeit /Tourismus-Zone mit entsprechender
Nutzungsbezeichnung auszuscheiden.

In der Freizeitzone ist eine Teilfliche fiir die Neuerstellung eine
Kleintieranlage, als Ersatz fur die Anlage im Rundbuck, auszuscheiden,
allenfalls ist im Bereich Tiifelacker eine Flache als Zone fiir Kleintier-
haltung auszuscheiden

Kommentar

Eine Zone fur «Freizeit und Tourismus» existiert nicht in der Gemeinde
Neuhausen am Rheinfall. Es ist auch nicht das Ziel, eine solche Zone
einzurichten. Als Ersatz fir die Kleintierzichteranlage kdmen allenfalls die
Grundstucke GB Nrn. 134 + 136 im Tuufelacker infrage. Diese befinden sich
aber in der Landwirtschaftszone und sind als Fruchtfolgeflache definiert. Falls
diese Grundstucke als Ersatz fur die Kleintierziichteranlage im Rundbuck eine
gangbare Option darstellen wirden, musste ein entsprechender Abtausch der
Fruchtfolgeflache beantragt werden.

Entscheid

Es wird keine Zone «Freizeit und Tourismus» eingerichtet. Ein Ersatz fur die
Kleintierzichteranlage im Rundbuck ist Gegenstand separater Verhandlungen
und Gesprache.

3.3.1 Okologische Vernetzung

Anregung /
Einwand

Das Thema okologische Vernetzung vor allem auch innerhalb des
Siedlungsgebiets muss zwingend in Text (als Planungsgrundsatz 2.2) und
Karte aufgenommen werden. Dabei mussen bekannte Flugkorridore der
Nordfledermaus beriicksichtigt werden. Gewasser und ihre Ufer bieten
wertvolle Vernetzungskorridore.

Kommentar

Die Okologische Vernetzung wurde im Planungsgrundsatz «Freirdume» Nr.
2.6.1 aufgenommen. Die Flugkorridore der Nordfledermaus wurden unter Natur
und Landschaft Nr. 3 (3.1 Allgemeines) berucksichtigt respektive bereits
behandelt.

Es ist richtig, dass Gewasser und ihre Ufer wertvolle Vernetzungskorridore
darstellen. Die Gewasser und ihre Ufer werden durch die Vorgaben der
Bundesgesetzgebung ausreichend sichergestellt. Die Nachfihrung der
Gewasser und ihrer Ufer (Gewasserraume) erfolgt in der Bauordnung und im
Zonenplan. Die Ausscheidung der Gewasserraume ist rechtskraftig. Die
Thematik Gewasser und ihre Ufer wurde bereits unter Punkt «D» einleitend
abgehandelt.

Entscheid

Die Anregung wurde teilweise berlcksichtigt.
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3.2.2 Rheinfallgebiet

Anregung /
Einwand

Was genau sieht der kommunale Richtplan betreffend Rheinfall vor.

Die Ziele zum Rheinfall im kommunalen Richtplan klarer formulieren.

Kommentar

Der Rheinfall befindet in einem ausgewiesenen BLN-Gebiet (vgl. Bundesamt fur
Umwelt, BLN 1412 Rheinfall). Hieraus ergeben sich bereits Ubergeordnete
Schutzziele, die bei allen Planungen Berlcksichtigung finden missen.

Das Rheinfallgebiet wurde im Baurecht an den Kanton Schaffhausen
abgegeben. Mit der Massnahme 3.2.2 soll die Entwicklung des Rheinfalls — auf
Projektebene — unter Fihrung des Kantons erfolgen. Hierbei sind die
Auswirkungen auf das Siedlungsgebiet von Neuhausen am Rheinfall und auf
Natur und Landschaft im Projektperimeter aufzuzeigen. Konkrete Ergebnisse
liegen noch nicht vor (Zwischenergebnis).

Entscheid

4. Verkehr
Anregung /
Einwand

Es sind im kommunalen Richtplan keine Bertcksichtigungen notwendig.

Es braucht eine Auseinandersetzung mit der Mobilitat der Bevolkerung.
Der Gemeinderat sollte sich damit beschaftigen, wie die Menschen
unterwegs sind und insbesondere, wo sie auf Hindernisse treffen,
Gefahren bestehen und der Langsamverkehr eingeschrankt wird. Das
gelingt nur durch ein breites Mitwirkungsverfahren. Die Verbesserung des
offentlichen Verkehres und der Durchldssigkeit des Langsamverkehrs
muss Gemeinde lbergreifend angegangen werden und kann sich nicht
nur auf die Hauptverkehrsachsen beschranken. [...]

Kommentar

Die Auseinandersetzung mit der Mobilitat der Bevolkerung wird bei jeder
Planung in der Analyse mitberlcksichtigt. Die Verhaltensweisen sind statistisch
belegt.

Lacken im Verkehrsnetz oder Hindernisse, die die Mobilitdt der Bevolkerung
einschranken, werden ebenfalls in der Analyse eines jeden Verkehrsprojekts
beleuchtet.

In der Verkehrsplanung wird auf formeller Ebene stets eine Mitwirkung im
Rahmen des Einspracheverfahrens (Strassengesetz Kanton Schaffhausen)
durchgefihrt. Auf informelle Ebene werden Projektgruppen oder Vernehm-
lassungen durchgefihrt. Je nach Grosse und Bedeutung des Projekts kénnen
Befragungen oder dergleichen hinzukommen.

Im Rahmen der Agglomerationsprogramme werden Verkehrsmassnahmen
gemeindeubergreifend betrachtet. Die Massnahmen in der Agglomeration
Schaffhausen sollen insbesondere die Effizienz, die Sicherheit oder das
Mobilitdtsverhalten nachhaltig verbessern. Die Gemeinde Neuhausen am
Rheinfall ist Bestandteil der Kernagglomeration und flhrt bei allen
Agglomerationsprogrammen Massnahmen fur den Langsamverkehr sowie den
offentlichen Verkehr und den motorisierten Individualverkehr durch und stimmt
diese mit der Strategie sowie den Zielen der Agglomeration Schaffhausen ab.

Entscheid

Die allgemeinen Anregungen an die Verkehrsplanung werden bereits von der
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall in den unterschiedlichsten Planungsstufen
und Projekten berlcksichtigt.
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4.1 Alilgemeines (Planungsziele/Planungsgrundsatze)

Anregung /
Einwand

Wir gehen davon aus, dass mit «Attraktivierung Langsamverkehr» auch
eine Verbesserung der Verkehrssicherheit gemeint ist. Wir beantragen
daher «Attraktivierung Langsamverkehr auf Gemeindegebiet» zu ersetzen
durch »Attraktivierung und Verbesserung Verkehrssicherheit Langsam-
verkehr auf Gemeindegebiet».

Kommentar

Die Verkehrssicherheit ist ein Grundanliegen in der Verkehrsplanung und betrifft
alle Verkehrsteilnehmer. Die Verkehrssicherheit wird stets in jeder Planung
mitberlcksichtigt. Einer Aufnahme des Antrags kann Folge geleistet werden.

Entscheid

Der Planungsgrundsatz wird wie folgt angepasst: «Verbessern der Kombination
von oOffentlichem Verkehr und Langsamverkehr; Attraktivierung und Verbes-
serung Verkehrssicherheit Langsamverkehr auf Gemeindegebiet».

4.1.1 bis 4.1.3 Agglomerationsprogramme

Anregung /
Einwand

Aufzeigen, welche Massnahmen der Agglomerationsprogramme der 1.
und 2. Generation nicht mehr aufgefiihrt werden und warum dies der Fall
ist.

Kommentar

Die im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegenden Agglomerations-
massnahmen der 1. und 2. Generation sind im Richtplantext aufgefuhrt. Die
Massnahme «Fussgangerbriicke Rabenfluh» (Rhein- und Bahnzugang) muss
redaktionell im Textteil nachgeflhrt werden.

Fir die Massnahmen im Verantwortungsbereich der Gemeinde Neuhausen am
Rheinfall im Rahmen des Agglomerationsprogramms der 4. Generation werden
ausschliesslich die sogenannten «A-Massnahmen» mit einem Umsetzungs-
horizont von 2024 bis 2027 aufgefuhrt. Sogenannte «B- und C-Massnahmen»
werden mit dem Agglomerationsprogramm der 5. Generation aktiviert.

Entscheid

Der Anregung wird entsprochen.

26



Anregung /
Einwand

Verlangerung der VBSH-Linie 1 zu den Sportanlagen im Langriet mit
Verbindung neuer Werkhof (Technische Betriebe Neuhausen am Rheinfall)
und weiter zum Friedhof.

Kommentar

Im Rahmen des Agglomerationsprogramms der 4. Generation ist vorgesehen,
die VBSH-Linie 1 zu erweitern. Die Massnahme ist als B-Massnahme
vorgesehen, was eine Umsetzung nach 2027 zur Folge hat. Sogenannte B-
Massnahmen sind im Richtplantext nicht aufgeflihrt. Die Umstellung der
Busflotte auf E-Busse wird in den kommenden Jahren erfolgen. Je nach dem
Stand der Technik kénnen die Busse gréssere Distanzen ohne Ladestation
zurtcklegen. Die Massnahme geht davon aus, dass zum Umsetzungszeitpunkt
die Leistungsfahigkeit der E-Busse hoch genug ist, um die grosse Distanz ohne
Ladestation befahren zu kdnnen. Noch offen sind die wiederkehrenden Kosten
eines verlangerten Busbetriebs. Die Erweiterung der Buslinie 1 kann im
Rahmen eines weiteren Ausbauvorhabens (Erschliessung Werkhof - Friedhof)
erfolgen, frihestens jedoch als Massnahme im Agglomerationsprogramm der
5. Generation (nach 2030).

Entscheid

Anregung /
Einwand

Die Erweiterung der VBSH-Linie 1 wird bereits im Agglomerationsprogramm der
4. Generation als B-Massnahme bertcksichtigt und kann bei Bedarf eines
Projekts im Agglomerationsprogramm der 5. Generation erweitert werden.

Anstelle der Sammelstrasse Siid soll das alte Bahntrasse als Velover-
bindung zwischen Bahnhof SBB Neuhausen am Rheinfall und Bahnhof
Neuhausen Rheinfall ausgestaltet werden. Anstelle der Sammelstrasse
Sud soll die Badstrasse fur die Erschliessung des IVF Hartmann Areals
ertiichtigt und saniert werden.

Direkte Fuss- und Veloverbindung (anstelle Sammelstrasse Siid) zwisch-
en Bahnhof Neuhausen und Industrieplatz inklusive Veloparkierung
aufnehmen.

Veloroute von der Flurlingerbriicke iliber Trassee SIG-Industriegeleise und
Heinrich Moserplatz zum Industrieplatz. Sowie dem Bedarf entsprechende
Anzahl Veloabstellpldtze inkl. Gepackdeponierung im Bereich Industrie-
platz/SIG Areal.

Kommentar

Die Gemeinde fuhrt nach wie vor die Agglomerationsmassnahme «Sammel-
strasse Sud» als Eigenleistung im Agglomerationsprogramm der 1. Generation,
mit der Option fiir eine Uberfllhrung der Massnahme als sogenannte C-
Massnahme in das Agglomerationsprogramm der 4. Generation. Bevor der
Gemeinderat die Massnahme «Sammelstrasse Sud» weiterverfolgt, soll eine
Uberpriifung (iber die Effizienz der Umsetzung der Sammelstrasse Siid erfolgen
und zugleich geprift werden, ob ein Gleisweg flr eine Veloverbindung infrage
kommt.

Entscheid

Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall Uberpruft derzeit die Notwendigkeit der
Sammelstrasse Sid. Im Anschluss daran soll die Mdoglichkeit einer
Veloverbindung auf dem «Gleisweg» uUberpruft werden.

Aussagen zur Badstrasse kdnnen erst nach Vorlage der Ergebnisse getroffen
werden.
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4.4 Tempo-30-Zonen/Begegnungszonen

Anregung /
Einwand

Generell sollten Tempo-20-Zonen/Begegnungzonen in den Quartieren
ausgeschieden werden und auf ebenen, verkehrsberuhigten Flachen auch
die Parkiermoglichkeiten so beschrankt werden, dass tatsachlich auf der
ganzen Breite gespielt werden kann. Zusatzlich stellt sich die Frage,
weshalb nicht auf allen Strassen innerhalb der Gemeinde Tempo-30
eingefiihrt wird.

Gerade auf der Schaffhauserstrasse, der Klettgauerstrasse (unterer Teil)
und der Rosenbergstrasse sollte als Teil der flankierenden Massnahmen
zum Galgenbucktunnel Tempo 30 eingefiihrt werden. So wird die Nutzung
des Tunnels aufgewertet, Schleichwege weniger attraktiv und das Zentrum
verkehrsberuhigt. Einzig beim Zubringer zum Tunnel via Zollstrasse -
Klettgauerstrasse (oberer Teil) konnen die aktuellen Tempovorgaben
bestehen bleiben (Antrag: Einfilhrung Tempo 30 wie oben skizziert).

[...] Mit einer Ausgestaltung der Strassenabschnitte untere Klettgauer-
strasse, Schaffhauserstrasse und Rosenbergstrasse als 30-Zonen werden
diese Routen fiir den MIV unattraktiver. Gleichzeitig wird damit eine
Larmreduktion fiir die Wohnbereiche entlang dieser Strassen erreicht, die
Durchlassigkeit wird erhoht und es kdnnen attraktive und sichere Lang-
samverkehrsverbindungen zwischen den Neuhauser Quartieren errichtet
werden. Dies ist im Richtplan in den entsprechenden Zielsetzungen und
Massnahmen zu beriicksichtigen [...].

Kommentar

In der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall sind fast alle Quartiere respektive
Quartierstrassen mit einer Tempo-30-Zone eingerichtet. Die noch nicht
ausgeschiedenen Quartierstrassen sollen als Tempo-30-Zone ausgewiesen
werden. Generell eine Begegnungszone auf diesen Strassen einzurichten, ist
nicht das Ziel des Gemeinderates. Vielmehr sollen nur dort Begegnungszonen
eingerichtet werden, wo dies vor allem aus sicherheitstechnischen Griinden
notwendig und moglich ist. Auf allen Strassen in der Gemeinde Neuhausen am
Rheinfall eine Tempo-30-Zone respektive ein Tempo-30-Regime einzuflihren,
ist schon allein wegen der Fahrplansicherheit der VBSH nicht umsetzbar. Um
den Fahrplan einzuhalten, missten zusatzliche Busse in die Linien
eingeschaltet werden. Diese Kosten sind fur die Gemeinde nicht tragbar. Die
Schaffhauserstrasse sowie die Klettgauerstrasse sind Kantonsstrassen. Es ist
bis anhin nicht vorgesehen, auf diesen Strassen ein Tempo-30-Regime
einzufihren. Mit den flankierenden Massnahmen zum Galgenbucktunnel
werden jedoch auf diesen Strassenabschnitten Aufwertungen mit baulichen
Massnahmen erfolgen, die eine Beeinflussung der Hochstgeschwindigkeit
respektive ein Herabsetzen der Hochstgeschwindigkeit beglnstigen. Die
Rosenbergstrasse ist eine Gemeindestrasse. Im Rahmen des Betriebs- und
Gestaltungskonzepts, welches derzeit erarbeitet wird, ist vorgesehen auf einem
grosseren Abschnitt der Rosenbergstrasse ein Tempo-30-Regime einzufuhren.

Entscheid

Das Vorgehen fur die Einfuhrung der Verkehrsberuhigung auf allen Quartiers-
trassen (Tempo-30-Zonen) wird bestatigt.

Die Kantonsstrassen (Klettgauerstrasse, Schaffhauserstrasse) werden unter
Federfiihrung des Kantons Schaffhausen umgesetzt.
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4.5 Langsamverkehr: Alltags- und Freizeitrouten

Anregung /
Einwand

Es ist nicht ersichtlich, welche Massnahmen aus dem Konzept «Fuss-und
Veloverkehr» Neuhausen am Rheinfall vom Gemeinderat als nicht
realisierbar beurteilt werden.

Es fehlen die Massnahmen im Bereich Klettgauer- und Schaffhauser-
strasse der flankierende Massnahmen Galgenbuck (siehe Konzept Fuss-
und Veloverkehr Neuhausen am Rheinfall, Kapitel 4.3). Diese Verbesser-
ungen zur Sicherheit und Durchlassigkeit des Langsamverkehrs sind hier
unter Punkt 4.5 oder unter Punkt 4.1.4 flankierende Massnahmen
Galgenbuck aufzufiihren [...].

Der Planungsgrundsatz «Neuhausen am Rheinfall verfiigt liber ein
sicheres und attraktives Langsamverkehrsnetz ist beziiglich Veloabstell-
platze zu ergidnzen. Neu: « [...] Langsamverkehrsnetz und die notwen-
digen Veloabstellplatze».

In den Richtplan gehort auch das Aufzeigen, welche Routen fiir den
Alltagsverkehr wichtig sind und entsprechend ausgebaut werden miissen,
um wesentliche Orte in der Gemeinde (Zentrum / Schulhduser /
Freizeiteinrichtungen (zum Beispiel Badi) / Natur- beziehungsweise
Griinrdume) sicher und ohne Umwege zu Fuss bzw. per Velo von den
Wohnquartieren aus zu erreichen.

Kommentar

Dem Einwohnerrat wurde mit dem Bericht zur Kenntnisnahme vom 23. Mai 2017
betreffend «Fuss- und Veloverkehr Neuhausen am Rheinfall» kommuniziert,
dass nicht automatisch samtliche im Konzept aufgefihrten Massnahmen vom
Gemeinderat gebilligt wirden. Der Gemeinderat verwies darauf, dass
moglicherweise nicht alle Massnahmen im Richtplan vorgesehen werden.

Folgende Massnahmen werden derzeit als nicht realisierbar eingestulft:
- Fussganger-Uberfiihrung Rabenfluh - Perronzugang Nord - Rheinufer
- Fussganger-Uberfiihrung Scheidegg - Rheinuferweg

- Fussganger-Bahnunterfihrung Zentrum - Rosenberg

Veloabstellanlage Trottentheater

Folgende Massnahmen wurden bereits umgesetzt/gepruft:

- Fussweg Wohngebiet Brunnenwies - Bahnhof Neuhausen am Rheinfall
- Sichtweitenoptimierung Fussgangerstreifen Rheinfallstrasse

- Fussweg SIG Areal - Schloss Laufen/Rheinuferweg

Folgende nicht im Richtplan aufgeflihrte Massnahmen werden im Rahmen
anderer Projekte mitberlcksichtigt:

- Badischer Bahnhof Perronzugang Sid (Umsetzung RhyTech Areal)

- Optimierung Fussgéngerverbindung Uberdeckung Badstrasse

- Erweiterung Veloabstellanlagen Bahnhof Neuhausen Ost (Flurlingen)
- Signalisierung Verbot fur motorisierte Fahrzeuge Birchwaldstrasse

In Kapitel 4.3 des Konzepts Fuss- und Veloverkehr Neuhausen am Rheinfall,
wird formuliert, dass die Massnahmen entlang der Klettgauer- und
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Schaffhauserstrasse zu den flankierenden Massnahmen des Galgenbuck-
tunnels gehoren und diese grundsatzlich dort zu bearbeiten sind, da eine
Gesamtverkehrsbetrachtung (mit Bus und MIV) erforderlich ist. Fir die
flankierenden Massnahmen wurde unter Federfihrung des Kantons
Schaffhausen (Tiefbau Schaffhausen) ein Betriebs- und Gestaltungskonzept
erarbeitet. FUr das Betriebs- und Gestaltungskonzept wurde eine Begleitgruppe
eingesetzt, in der das Planungsreferat der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall
und die Fachstelle Langsamverkehr des Kantons Schaffhausen vertreten
waren. Die Inputs aus dem Konzept Fuss- und Veloverkehr wurden, soweit
maoglich, im Betriebs- und Gestaltungskonzept berticksichtigt. Das Betriebs- und
Gestaltungskonzept zu den flankierenden Massnahmen Galgenbucktunnel
bildet die Grundlage fur die Ausgestaltung der Massnahmen fir die
Schaffhauserstrasse und die Klettgauerstrasse.

Der Planungsgrundsatz kann erganzt werden. Bei Planungen werden
Veloabstellanlagen stets berlicksichtigt und nach Bedarf umgesetzt.

Das Aufzeigen, welche Routen fir den Alltagsverkehr, aber auch fir den
Freizeitverkehr wichtig sind, soll im Rahmen des Strasssenrichtplans
abgehandelt werden. Die Gesamtrevision des Strassenrichtplans wird mit der
Gesamtrevision der Nutzungsplanung durchgefiihrt.

Entscheid

Die Antrage werden teilweise gutgeheissen. Der Planungsgrundsatz im
Objektblatt 4.5 «Langsamverkehr: Alltags- und Freizeitrouten» wird wie folgt
geandert:

«Neuhausen am Rheinfall verfugt Uber ein sicheres und attraktives
Langsamverkehrsnetz und die notwendigen Veloabstellplatze.»

4.5.2 Langsamverkehr

Anregung /
Einwand

Bei allen Projekten von Freiraumen, Platzgestaltungen und offentlichen
Einrichtungen sind Veloabstellplatze einzuplanen. Diese sollen den
echten Bedarf widerspiegeln und von guter Qualitat sein.

Velostation SIG Areal (Sammelstrasse Suid) gemeinsam angehen.

Kommentar

Veloabstellanlagen werden bei Planungen berucksichtigt. Es ist nicht ziel-
fuhrend, bei allen Planungen verpflichtend Veloabstellanlagen umzusetzen.
Besteht Nachfrage und Bedarf sowie verfligbarer Raum, werden Veloabstell-
anlagen umgesetzt.

Das Entgegenkommen fir eine gemeinsame Vorgehensweise fir eine
Velostation wird begrisst. Die Gemeinde mochte im Rahmen des
Agglomerationsprogramm 1. Generation Ziffer 4.1.1/3 Veloabstellplatze
Rheinfall die Massnahme lancieren.

Entscheid

Die Planung und Umsetzung von Veloabstellanlagen werden berucksichtigt.
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6.1.3 Gemeindeverwaltung

A_nregung / Ist es richtig, dass als Ziel auch Bauverwaltung und technische Betriebe
Einwand vom erst bezogenem Standort im Chlaffental wieder an zentrale Lage und
in einem Gebaude untergebracht werden sollen?

Kommentar Die Bauverwaltung und die Technischen Betriebe Neuhausen am Rheinfall
(TBN) bleiben am Standort Chlaffental.

Entscheid Das Planungsziel wird bestatigt.
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Nicht berucksichtigte Anregungen und Einwande

Nachstehend werden die Anregungen und Einwande oder Hinweise, die dem Richtplan nicht
zugeordnet werden kénnen oder nicht berlcksichtigt wurden (kénnen allerdings allenfalls in der
Nutzungsplanung berucksichtigt werden), aufgelistet:

Es ist zu winschen, das nach bald 5 Jahren ein Entscheid des Regierungsrates zur
Umzonung erfolgt (Rabenfluhstrasse).

Beachtung des Nutzungsmasses der Gewerbezone (GB Neuhausen am Rheinfall Nrn. 2080,
2751, 1688, 3546, 2027, 2026 (Langrietstrasse 5 - 15).

Verbesserung der Lesbarkeit des Richtplans (Nummernsystem durch Buchstaben ersetzen).
Aufnahme der Digitalisierung in den Richtplan.

Die Wasserversorgung (Kapitel 5 noch pendent, aber als Eckpunkt zu beriicksichtigen) muss
fur die langen Trockenphasen ausgelegt werden. Es missen Vernetzungen (zum Beispiel
mittels Wasserverbund) angestrebt werden. Die verschiedenen Wassernetze mussen, wenn
immer mdglich, bei Notstand einander aushelfen kdnnen. Was gibt es sonst noch fir
Maoglichkeiten, den Wasserhaushalt zu optimieren? Zum Beispiel Regenwasser von ver-
siegelten Bdden fassen und flr spatere Bewasserungen zurtickhalten.

Die Elektrische Versorgung ist auch ein wichtiger Faktor, der unter dem Eckpunkt
«Klimaveranderung» eine Rolle spielt. Der Bedarf an Ladestationen, privat und 6ffentlich,
wird zunehmen. Und dieser muss gedeckt werden kdnnen. Es gibt viele verschiedene
Aspekte der Klimaveranderung, die uns beeinflussen werden. Alle oder moglichst viele
dieser Aspekte missen mit einem oder mehreren Eckpunkten beschrieben werden.

Eine Beschrankung auf noch unverbaute und nicht erschlossene Baugebiete ist
anzustreben. [...]

Es fehlt eine kritische Auseinandersetzung mit der haushalterischen Bodennutzung [...] Die
Gemeinde ist im Vergleich zu anderen Stadten noch nicht so dicht bebaut. Das Verdichtungs-
potential ist somit vorhanden. Es gilt hier die Nutzungsreserven voll auszuschopfen [...].
Zum anderen sollte die Gemeinde festlegen, wie sie zukunftig flachenintensive Nutzungen
effizienter gestalten kann. Es braucht klare Festlegungen, welche Art der Bebauung
respektive welche Gewerke die Anforderungen einer haushélterischen Bodennutzung
erfullen und welche nicht. Die folgende Tabelle enthalt Beispiele von nicht haushélterischen
Nutzungen, die es aus unserer Sicht zukinftig zu vermeiden respektive flachenmassig zu
reduzieren gilt: Gebaude mit zwei oder weniger Stdcken (Einfamilienhduser W2);
Oberirdische Autoparkplatze bei Mehrfamilienhdusern und Siedlungen (v.a. W3 & W4);
Einkaufsmarkte mit nur einem Geschoss respektive mit oberirdischen Autoparkplatzen;
Oberirdische Autoparkplatze auf 6ffentlichem Grund.

Um die Luft- und Larmqualitat innerhalb des Siedlungsgebiets zu verbessern, sollte der
grosste Anteil des Verkehrswachstums durch Fuss- und Veloverkehr (FVV) und den
Offentlichen Verkehr (OV) abgedeckt werden. Eine weitere Zunahme des motorisierten
Individualverkehrs (MIV) gilt es zu verhindern.

Eine umweltvertragliche Verkehrsentwicklung ist nur durch eine Gleichberechtigung des
Fuss- und Veloverkehrs (FVV) zum motorisierten Individualverkehr (MIV) und zum 6&ffent-
lichen Verkehr (OV) moglich. Diesen Grundsatz gilt es noch klarer zu formulieren (Kap. 4.1).
Oberirdische Parkplatze sollten vor allem bei verkehrsintensiven Einrichtungen nicht mehr
zugelassen werden, da sie einen zu hohen Flachenbedarf ausweisen. Generell sollte das
Parkplatzangebot fiir Autos reduziert werden, um Anreize fir den OV und den FVV zu

schaffen.
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Es braucht sichere Verbindungen und gute Abstellmdglichkeiten fur Velos, damit die
Bevolkerung auch entsprechend umsteigt. Mindestens die Verbindungen und die Abstell-
maoglichkeiten gilt es im Richtplan zu verankern.

Die Digitalisierung ist immerhin mit der industriellen Revolution zu vergleichen und hat
definitiv das Potenzial fur einen Eckpunkt. Ich denke es ist wichtig, sich zu Uberlegen, wo es
mit einem Richtplan Berihrungspunkte gibt. Ein Berthrungspunkt ist sicher das pendente
Kapitle 5 mit der Thematik Versorgung. Weitere mogliche Bertihrungspunkte sind: OV wie
autonomer Bus, bessere Erschliessung von Quartieren wie der Rundbuck; Smarte Strassen
Beleuchtungssysteme wie Energie sparen und Lichtverschmutzung verhindern; Parkleit-
system; Co-Working Place; 5G Ausbau: Aufzeigen von Gefahren und Mdglichkeiten;
Carsharing; Vermischung von Wohn- und Arbeitsplatz durch vermehrtes Home-working
Misste das in Kapitel 2 erwahnte betreute Wohnen nicht auch hier (Offentliche Einrich-
tungen) als Planungsziel definiert werden?

Die Definition der Planungsziele (Langsamverkehr) ist verwirrend geschrieben. Zum Beispiel
erster Punkt: Ist das jetzt ein Ziel oder ein bestehender Zustand? Auch Definitionen der
Planungsziele in den anderen Bereichen sind diesbeziglich zu prifen.

Handskizzen zu Vorschlagen und Denkanstdssen

«Streichung» der bisherigen Velowege auf der Rosenbergstrasse zur Verbreiterung des
vorhandenen Trottoirs. Ich denke in Kombination mit dem etwas niedrigeren Verkehrsauf-
kommens durch den Galgenbucktunnel konnte dies durchaus mdglich sein?

Sonnensegel auf allen Spielplatzen auf dem Gemeindegebiet.

Einflhrung einer Art «<Kombination» aus «Planschbecken und Wassertretstelle» auf Spiel-
platzen.

Zur «Belebung» des Dorfkerns Einfuhrung von ein bis zwei Museen.

Integration der Migration in die Planung (wie Kultur, Bedurfnisse).

Anbindung Belvedere an den Rheinuferweg (Strategie).
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Kanton Schaffhausen

Planungs- und Naturschutzamt rr. CEGAN j
Raumplanung —~ LN A A
Beckenstube 11 9 Qap

CH-8200 Schaffhausen S

www.sh.ch .
BAUREFERAT

T +41 52 632 73 23
pna.planung@ktsh.ch

Planungs- und Naturschutzamt

Planungsreferat

Neuhausen am Rheinfall
Zentralstrasse 52

8212 Neuhausen am Rheinfall

Nr. Schaffhausen, 31. August 2020

FreiWilIige Priifung der Siedlungsstrategie geméss Festsetzung 2-3-1/1 des 'kantonalen
Richtplans :

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. Juni 2020 Iadt das Planungsreferat Neuhausen am Rheinfall das Pla-
nungs- und Naturschutzamt zur freiwilligen Stellungnahme zum vorliegenden Richtplanentwurf

ein. Wir danken flr diese Méglichkeit und nehmen wie folgt Stellung.

Vorweg _

Fir eine formelle Vorprifung fehlt die rechtliche Basis. Dennoch haben wir eine kleine Ver-
nehmlassung durchgefihrt, da der Umgang mit Fragen des Verkehrs resp. die Abstimmung
desselben mit der Siedlungsentwicklung in einem kommunalen Richtplan von grosser Bedeu-
tung ist. Unsere Stellungnahme ist als reine Fachmeinung zu verstehen. Sie ist eine Dienst-

leistung, die helfen soll, allféllige Mangel zu entdecken und die Aussagen zu scharfen.

Eine Siedlungsentwicklungsstrategie ist Voraussetzung fiir die Revision der Nutzungsplanung.
Sie enthalt aber auch Aussagen, die Uber die kommunale Nutzungsplanung hinausgehen; in
anderen Verfahren berticksichtigt werden missen und Leitlinien fUr die Interessenabwégung.

Auch unter diesen Aspekt haben wir den Richtplan geprft.

Aligemein \
Wie in der Einleitung beschrieben besteht der Richtplan aus Karte und Text. Der Text wird in

Form von Objektblattern gefiihrt. Aus diesen gehen die Uberlegungen, wieso es zu den Aussa-



gen gekommen ist, nicht immer klar hervor. Es werden viele Grundlagen aufgefiihrt wie bei-
spielsweise die Stadtanalyse Neuhausen am Rheinfall vom Netzwerk Altstadt vom Mai 2018.
Inwieweit diese in die Entscheidungen eingeflossen ist, lasst sich aus dem vorliegenden Text
nicht entnehmen. Es ware daher zu prifen, ob ein Erlduterungsbericht die wesentlichen Ent-
scheide nachvollziehbarer machen wirde. Als Beispiel ist der Perimeter des Ortszentrums. Wir
begriissen die Verkleinerung im Vergleich zur Vorprifung der Gesamtrevision. Ziel ist es, die-
sen klarer und enger zu definieren. Er wird als Zwischenergebnis festgehalten. Welches sind

die Uberlegungen die hinter diesem Ziel stehen?

Bei den Karten stellen wir fest, dass die Strategie «Belasseny in der Legende nicht vorkommt.
Zudem sind die Aussagen der Plane 1 und 2 sowie des Richtplan nicht Giberall deckungs-

gleich.

Bei genauerem Hinsehen haben wir auch Widerspriiche bezliglich Ausgangslage und Richt-
planinhalt festgestellt. Aufgrund dieser Tatsache fassen wir daher unsere Stellungnahme in

Form von Fragen und Hinweisen auf Unstimmigkeiten in Karte und Text ab.

Fragen zum Siedlungsgebiet
1. Warum macht der Richtplan im Siedlungsgebiet auf der Mehrheit der Flédchen keine
Aussagen? Warum wird die Stossrichtung «Belassen» im Text angedacht obschon
diese an keiner Stelle vorgesehen ist? Oder ist das Fehlen eines verbindlichen Inhaltes
mit der Kategorie «Belassen» gleichzusetzen (in Abgrenzung zu «Erhalten», «Erneu-

ernx», «Weiterentwickeln», «Umstrukturieren» oder «Neuentwickeln»)?

2. Wie steht es um die Verbindlichkeit der 1:10°000 Plane «Funktionen» und «Strate-
gien»? Warum weichen die Inhalte dieser Plane teilweise vom Inhalt der Richtplankarte
1:5'000 ab? Das Ortszentrumwird in Karte 1 unter zu erhalten gefiihrt, in Karte 2 unter

umstrukturieren.

3. Aus welchem Grund wird die Ver- und Entsorgung bei der Erarbeitung des Richtplanes
nicht berticksichtigt? Ist damit zu rechnen, dass die Erarbeitung des Sachbereiches
Ver- und Entsorgung zu einer grésseren Uberarbeitung des Richtplanes fiihrt? Wel-
chen Vorteil hat es, den Sachbereich Ver- und Entsorgung erst zu einem spéteren Zeit-

punkt mit den Ubrigen Sachbereichen zu koordinieren?

4. Wenn auf die Koordination verzichtet wird, wie kann sichergestellt werden, dass die

Ver- und Entsorgungsanlagen den gestiegenen Anforderungen gerecht werden?



10.

11.

12.

13.

14.

Warum wird das Thema der &ffentlichen Parkierungsanlagen ebenfalls von der Be-

trachtung ausgenommen?

Warum werden am Rheinfallbecken keine verbindlichen Inhalte festgesetzt? Ist es nicht |
mehr vorgesehen, die restriktiven kommunale Bestimmung der BNO zu &ndern, wo-
nach Bauten und Anlagen nur Zugelassen sind, wenn sie aus zwingenden Griinden
nicht andernorts errichtet werden kénnen und eine einwandfreie Einfiigung in die Land-

schaft einfligen?

Warum werden an den Siedlungsrandern mehrheitlich keine Festlegungen gemacht?
1.7 Gestaltung Siedlungsrand und Siedlungsbegrenzung: Nach welchen Kriterien wur-
den die zu behandelnden Siedlungsrénder ausgewahlt? Warum wurden genau diese

Siedlungsrander ausgewahlt und andere nicht miteinbezogen?
Wurden die Grenzen der Waldfeststellung bewusst nicht dargestellt?
Warum werden die meisten Freihaltezonen als Landwirtschaftszone dargestelit?

Welche Uberlegungen haben zur Wahl der drei Bereiche gefiihrt, deren Freirdume auf-
gewertet werden sollen? Handelt es sich um prioritédre Bereiche oder um die einzigen

Bereiche, in denen Handlungsbedarf besteht?

Ist die Gemeinde der Ansicht, dass die Massnahmen zu den Freirdumen ausreichen

um die aufgestellten Planungsziele zu erreichen?

Warum beschrankt sich die Férderung der ékologischen Vernetzung explizit auf das
Kulturland? Besteht innerhalb des Siedlungsgebietes kein Bedarf fiir 6kologische Ver-

netzungen?

Was ist konkret darunter zu verstehen, wenn die Erholungsnutzung bei der Pflege und

Bewirtschaftung des Waldes und der Gewasserrdume beriicksichtigt werden sollen?

Warum wird das Projekt Erlebnisraum Rheinfall im Kapitel Vorranggebiet Landschaft
behandelt, obwohl es laut Richtplankarte 1:5‘000 nicht um ein Vorranggebiet Land-
schaft handelt?




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Warum werden nicht alle Freihaltezonen des Zonenplans dargestelit, obwohl diese in

der Vernetzung von Lebensraumen zur Ausgangslage gezahlt werden.

Beschrankt sich die Uberprifung der Bushaltestellen bewusst auf die Entwicklungs-

schwerpunkte? Gibt es im restlichen Gemeindegebiet diesbeziglich keinen Bedarf?

Warum macht die Richtplankarte keine Aussagen zur angedachten Zusammenlegung
der Alters- und Pflegeheime? Im Richtplan werden die Inhaltskategorien Festsetzung,
Zwischenergebnis und Vororientierung gefuihrt. Ist etwas noch unsicher, liegt jedoch im
Richtplanhorizont so kann mit einer Vororientierung auf diesen Sachverhalt hingewie-

sen werden.

Warum ist auf GB Nr. 3072 von einer Arrondierung die Rede obschon es auf dieser

Parzelle keine Bauzonenflachen zu arrondieren gibt?

Soll die Flache an der Rosenbergstrasse weiterentwickelt werden oder wére es nicht

passender von einer Neuentwicklung zu sprechen?

Warum wird in der Légende der Richtplankarte 1:5°000 ein Vorranggebiet Arbeiten auf-
geflhrt aber in der Karte nicht dargestellt? \

Wurde der Hochhausstandort am Bahnhof Neuhausen nochmals gepriift? Dies auf-
grund unserer Vorprifung der Nutzungsplanungsgesamtrevision, WO wir eine Aussage
zum Hochhausgebiet Bahnhof gemacht haben. Diese gilt nach wie vor:

«Beim Teilgebiet 10 "Bahnhofstrasse - Bahnhof" ist der vorgeschlagene markante
Hochpunkt nérdlich des Bahnhofes stadtebaulich nicht plausibel. Insbesondere im Hin-
blick auf eine Konkurrenzierung der Bahnhofstrasse die in der Achse des Bahnhofes
liegt. Die stadtraumlichen Hauptbauten und Referenzpunkte sollten die Spielkartenfab-
rik und die Haslerhauser bleiben.Das unmittelbare Bahnhofsgebiet erscheint uns als
Ort der Verdichtung geeighet. Hier ist jedoch eine weitergehende Auseinandersetzung
mit def Ortlichkeit (z.B. Testplanung) angebracht, bevor ein Hohenentscheid gefallt

wird.»



Fragen und Hinweise zum Landschafts- und Naturschutz

1.

Warum gibt es unter 2.7 keinen Abschnitt ,Massnahmen*? Wie sollen die genannten
Planungsziele/Planungsgrundsatze bei der Landschaftsentwicklung umgesetzt wer-
den?

Warum werden bei 2.1 Ausgangslage vorhandene, noch nicht Uber Zonenplan oder

Naturschutzinventar geschiitzte Naturwerte nicht aufgefuhrt?

Wieso werden bei 2.1 Ausgangslage die Freihaltezonen innerhalb des Siedlungsgebie-

tes nicht berticksichtigt?

Was genau versteht man bei 2.1 Planungsziele/Planungsgrundsétze unter ,Verbessern
der Zuganglichkeit zum Rhein“? Geht es beispielweise um Renaturierung des Ufers o-
der um Ausbau von Verkehrswegen zum Ufer hin? Wo (auf der Karte) sind die Uferab-
schnitte ersichtlich, um welche es geht? Warum werden auf dem Plan 1:5°000 diesbe-

zuglich keine Festlegunéen getroffen?

Ist bekannt, dass beim Hochhausstandort 1.3.2/5 Bahnhof Neuhausen SBB wertvolle

" Naturwerte vorliegen, die es zu erhalten gilt? Wie wurden diese berlicksichtigt?

2.2. Vorranggebiete Landschaft. Der Galgenbuck ist ein kantonales Naturschutzinven-
tarobjekt (RP-Nr. 124/163) und gemaéss rechtsgiltigem Zonenplan als Grlinzone
(Grundnutzung) und Uberlagernde Naturschutzzone kommunal ausgewiesen. Warum
wird das Gebiet als Uiberlagernde Landschaftsschutzzone ohne eine Uberlagernde Na-
turschutzzone ausgeschieden? Aus dem Bericht und den Plénen kann dieser Ent-

scheid nicht nachvollzogen werden.

Warum fehlen bei 2.3 Ausgangslage die gemass Zonenplan ausgeschiedenen Natur-

werte in dieser Betrachtung?

Wieso werden bei 2.3 Ausgangslage und Massnahmen der im kantonalen Richtplan
ausgewiesene Fledermausﬂugkorridor nicht berticksichtigt? Ist bekannt, dass bei den
Hochhausstandorten B, E, F und G ein Fledermausflugkorridor durchfiihrt? Wie wurde

der Flugkorridor bei der Planung berucksichtigt?

Wo ist der Perimeter der geplanten Uiberlagernden Schutzzone zu 2.3.1 Okologische

Vernetzung ersichtlich? Warum soll die Vernetzung nur innerhalb des Kulturlandes,



nicht aber auch zwischen Kulturland und Siedlung/Siedlungsrand, oder Freihaltezonen

innerhalb des Siedlungsgebietes, geférdert werden?

10. Was hat die Erstellung eines Konzepts zum Umgang mit Neophyten mit der Vernet-

zung von Lebensrdumen zu tun? Welche Auswirkungen hat dieses Konzept?

Fragen und Hinweise zum Verkehr

Allgemein

Gemass Richtplan soll die Revision der Nutzungsplanung-kurzfristig erfolgen, die Gesamtrevi-
sion des Strassenrichtplans jedoch mittelfristig. Wir weisen hier auf den Regierungsratsbe-
schluss vom August 2015 hin, in welchem festgehalten wurde, dass fir eine Gesamtrevision
ein aktueller Strassenrichtplan erforderlich ist. Dieser ist zudem seit 1998 hangig.

Diese Diskrepanz muss begriindet werden.

Kantonsingenieur Dino Giuliani

1. An den Kantonsstrassen Zollstrasse, Schaffhauserstrasse, inneré Klettgauerstrasse,
aussere Klettgauerstrasse sind Aufwertungen des Strassenraums geplant. Bei der
Ortsdurchfahrt Schaffhauserstrasse-Klettgauerstrasse gibt es ein Konzept, das in den
kommenden Jahren schrittweise umgesetzt werden unter dem Titel ,FlaMa Galgen-
buck®. Bei der Zollstrasse ist das Potenzial fir eine Strassenraumgestaltung hingegen
kleiner. Eine Aufwertung der Zolistrasse steht nicht auf unserer Prioritatenliste. Es ist
auch kein Aufwertungsprojekt vorgesehen im AP4 (auch nicht als B- oder C- Mass-

nahme).

2. Auf der Rosenbergachse solle der Verkehr entlastet werden. Dieses Ziel ist unrealis-
tisch, da sowohl Neuhausen (Rhytechareal, SIG Areal etc.) wie auch die Breite Ent-
wicklungssChweernkte darstellen. Aufgrund dieser Siedlungsentwicklung steigt das
Verkehrspotenzial zwischen diesen Gebieten. Eine gezielte Umlenkung dieses Ver-
kehrs tber das Stadtzentrum fiihrt zu Mehrverkehr und eine zusatzliche Belastung von
stadtischen Gebieten (z.Bsp. Steigstrasse). Das Ziel einer Verkehrsentlastung ist des-
halb zu hinterfragen. |

Bemerkung zum Rheinfall:
Oberhalb des Parkplatzes 4 am Rheinfall bzw. stdlich des Rundbuck Industriequartiers besitzt

der Kanton eine Flache mit Schrebergarten (GB Nr. 129), ‘die einer sinnvollen Nutzung im Zu-

sammenhang mit dem Rheinfalltourismus (u.a. Standplatze fir Wohnmobile) oder auch




Standplatzen fur Fahrende (ausserhalb der Rheinfallsaison) zugewiesen werden kénnte.
Heute ist diese Flache (Parzellen GB 129, 130 und 131) im Zonenplan als Z6BA ausgewiesen.-
Gemass Richtplankarte gehen wir davon aus, dass diese grau eingefarbten Fléachen weiterhin

der 6ffentlichen Nutzung zugeteilt bleiben.

Der Kanton wire hier interessiert, mit der Gemeinde eine Lésung zu finden, diese Flache zu-
kiinftig als Parkplatz / Stehplatz zu nutzen und der Gemeinde dafiir im Ausbau der Fischerhau-
serstrasse / Buchwegs unter die Arme zu greifen. Die Gemeinde muss die Fischerhau-

serstrasse als Massnahme des AP2 fUr den LV ausbauen.

Ressortleiter Verkehr, P. Eberlin:

Richtplankarte 1:5000, Stand 26.5.2020 [V2.0, Vorpriifung]:
Veloverkehr: ‘ '

3.5.2/6

- Sud: Grund der Konfliktstelle unbekannt

- Nord: keine verkehrstechnische Konfliktstelle erkennbar

Bushaltestelle Scheidegg:

Die Bushaltestelle an der Schaffhauserstrasse in Richtung Rheinhof fehlt.

Aussere Zollstrasse; Bereich Strassenraumgestaltung:
1.6.3

Bereich erweitern bis Hohrainstrasse.

Ausbau Rundbuck/Fischerholzlistrasse:

VD/azu ist kein Eintrag im Richtplan vorhanden.
Ist dies korrekt?

Richtplantext [V2.0, Vorpriifung]:

Seite 30: Hinweise zum Vorgehen:

- Abschluss der Finanzierungsvereinbarungen mit dem Bund (4 Monate ? vor Beginn der Aus-

fuhrungsarbeiten).

Die Formulierung im Richtplantext ist zu UbérprUfen.»Die 4-Monatsfrist umfasst erfahrungsge-

mass die Ubliche Bearbeitungszeit beim Bund. Es handelt sich nicht um eine formelle Frist.



Seite 31, Ausganagslage:

Das Netz der Gemeindestrassen wird durch den kommunalen Strassenrichtplan klassifiziert.

Abhéngigkeiten:

Kantonaler Strassenrichtplan fehlt

Proiektleiter Verkehrsplanung, Ch. Ordon:

S.26: Das BLN-Gebiet 1411 "Untersee-Hochrhein", das teilweise auf Neuhauser Gemeindege-
biet liegt, ist nicht erwahnt.

Vorschlag: Ergénzen

S.29: "Der motorisierte Individualverkehr und der offentliche Verkehr sowie der Langsamver-
kehr sollen gleichberechtigt auf den wichtigsten Verkehrsanlagen abgestimmt Werden". Es ist
unklar, was mit den "wichtigsten Verkehrsanlagen" gemeint ist. Sofern die Hauptverkehrsach-
sen H4, H13, 715 gemeint sind, miisste erlautert werden, was unter "gleichberechtigt" gemeint
ist (bspw., dass alle Verkehrsmittel eine eigene Spur erhalten?).

Vorschlag: Konkretisieren

S.29: "Verbessern der Kombination von éffentlichem Verkehr und Langsamverkehr". Es ist
nicht klar, was sich hinter diesem Ziel verbirgt. Sollen multimodale Wegeketten geférdert wer-
den oder geht es um die Aufwertung von intermodalen Knoten?

Vorschlag: Konkretisieren

S.29: "Der Modalsplit MIV soll ab dem AP 4. Generation gleichbleiben”. Dies wiirde bedeuten,
dass es nach 2028 keine Verschiebung mehr bei den Anteilen bei der Verkehrsmittelwahl ge-
ben soll. Dies widerspﬁcht zum einen dem im AP4 definierten Ziel, dass im Agglomerations-
kernraum bis 2040 (Planungshorizont) 10 Prozentpunkte des Anteils MIV auf den OV verlagert
werden sollen. Zum anderen ist nicht versténdlich, welche Absicht hinter dem Ziel steckt, dass
der OV ggii. dem MIV nach 2028 anteilsmassig nicht wachsen soll/darf. Das wirde auch be-
deuten, dass der OV nicht mehr wachsen darf, wenn auch der MIV nicht mehr wéchst.

Vorschlag: Ziel streichen bzw. umformulieren, dass der OV wachsen darf und soll.

S.29: "Abstimmen der Siedlungsentwicklung mit den Verkehrsinfrastrukturen". Es solite nicht
alleine um Infrastrukturen gehen, sondern vielmehr auch um das Fahrplanangebot, dass OV-
seitig auf diesen Infrastrukturen bereit gestellt wird, sprich um das "Verkehrsangebot" insge-

sami.




Vorschlag: Erganzen

S.29: Erwahnung "3.1.1/4 Sammelstrasse Sud (Eigenleistung)": Die Erwéhnung suggeriert,
dass die Massnahme bis 2027 umgesetzt wird. Tats&chlich wurde im Rahmen der Erarbeitung
AP4 beschlossen, dass die Massnahme zu einem spateren Zeitpunkt neu bewertet wird. Zum
jetzigen Zeitpunkt rechtfertigt die Entwicklung des ESP SIG-Areal keinen aufwendigen Bau ei-
ner Ortskernumfahrung. Die Massnahme wird daher als C-Massnahme (MIVO05) in das AP 4G
Ubernommen.

Vorschlag: Konkretisieren

S.30: " Betreffend Gemeindestrassen wird ein Co-Projekt mif der Stadt Schaffhausen durchge-
fuhrt, um flankierende Massnahmen auf der Achse Engestrasse/Rosenbergstrasse bis Stokar-
bergstrasse/Sonnenburggutstrasse umzusetzen": Bei den Projekten handelt sich ebenfalls um
Massnahmen im Rahmen des AP4 (AUF04; AUF15).

Vorschlag: Konkretisieren

Erganzender Hinweis unter Bericksichtigung AP4:

S.32: "Die Wohn- und Arbeitsgebiete sind gut erschlossen.": Im AP4 wurde eine Massnahmen
eingereicht (OEV09), die eine Verlangerung der Linie 1 vorsieht (Langriet). Tats&chlich konnte
im Rahmen der AP4-Analyse - wie offensichtlich auch im vorliegenden Entwurf zum komm. Rp
- dort keine Schwachstellte identifiziert werden. Als Konsequenz sollte die Massnahme OEV09

Gberprift werden.

Projektleiter Langsamverkehr, M. Baggenstoss:

Legende:
In der Legende ist der Radweg Zollstrasse griin statt rot eingetragen

Falsche Lage:

Der Konfliktpunkt 3.5.2/6 beim Eurohaus ist falsch positioniert -> soll bei 90°-Kurve beim Rhein

(unlibersichtliche Kurve)

Falscher Text:

Die Probleme beim Flurlingersteg kénnen nicht nur mittels Markierung gelést werden (Sper-

rung fur MIV oder LV-Phase beim Lichtsignal)

Fehlend nach Konzept:




o  Offnung/Verbreiterung Waldstrasse Langriet fur Veloverkehr (Einbahnstrassé)
e Anbindung Urwerf (Léwenstein)-Charlottenfels
e Fussverbindung Bahnhof Rheinfall - Brunnenwiese

e Diverse weitere Fusswegverbindungen -> Bitte priifen mit Konzept

Fehlend nach Konzept, da von GP Rawyler in SteNa zum Konzept in Frage gestellt ->

Wiedervorlage?:

e Verbindung Zentrum-Rhein bei Scheidegg
e Zweite Verbindung Zentrum zum Perronende

e Unterfiihrung Zentrum Richtung Rosenberg

Zusammenfassung _ v

Wir begrissen den vorliegenden Richtplanentwurf als Schritt in die richtige Richtung. Aller-
dings haben sich im Umgang mit der Vorlage einige grundlegende Fragen zu Themen gestellt,
die in einem Richtplan zu bearbeiten sind, soll er als Siedlungsentwicklungsstrategie fiir eine
Gesamtrevision der Nutzungsplanung dienen. Wir hoffen daher, dass wir mit den aufgefihrten

Fragen und Uberlegungen zur Scharfung der Aussagen beitragen konnten.

Im Weiteren weisen wir auf die Veranstaltung vom 23. September 2020 in Schleitheim hin, wo
die Gemeindevertreter von Schleitheim tber ihre Erfahrungen bei der Erarbeitung ihrer Sied-
lungsentwicklungsstrategie berichten und wir unser Modul SiedIungéentwicklungsstrategie vor-
stellen werden.

Mit freundlichen Grissen
Planungs- und Naturschutzamt
des Kantons-Schaffhausen

Di¢ Kanfonsplaneri
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